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Funktionsweise
und Mechanismen
der Schweizer
Fremdarbeiter

politik

GIORGIO DHIMA

26

Obwohl die Schweiz seit Jahr-
zehnten auf ausldndische Ar-
beitskréfte angewiesen ist, ver-
stand sie sich nie als Einwande-
rerland. Ziel der Schweizer
Ausléanderpolitik war stets eine
Ausrichtung des Fremdarbeiter-
bestandes auf die Bediirfnisse
des schweizerischen Arbeits-
marktes. Es fehlte die Bereit-
schaft, AuslinderInnen als

dauernde EinwandererInnen zu
behandeln. Vielmehr wurden
ausldndische Arbeitskrifte als
Konjunkturpuffer betrachtet.
Entsprechend streng handhab-
ten die schweizerischen Behor-
dendasRechtaufNiederlassung

und jenes auf Nachzug der
Familienangehorigen.

Rechtliche Grundlage zur Errei-
chung dieser Ziele bilden das
Bundesgesetz iiber Aufenthalt
und Niederlassung der Ausldn-
dervom 16.Mirz 1931 (ANAG)
und die Verordnungen iiber die
Begrenzung der Zahl der Aus-
linder (BVO). Hauptinstrument
ist die Globalplafonierung,
d.h. die alljahrliche Festlegung
von Hochstzahlen (Kontingen-
ten) fiir die Einreise von Jahres-
aufenthalterInnen, Saisonniers
und KurzaufenthalterInnen. Da-
bei gilt der Grundsatz der Be-
vorzugung einheimischer Ar-

beitskrifte. Neue ausldndische
Arbeitskrifte bekommen eine
Bewilligung nur, wenn keinE
einhemischeR ArbeitnehmerIn
(SchweizerInnen und Niederge-
lassene) bereit ist, die entspre-
chende Stelle zu den gebotenen
Bedingungen zu besetzen.

Macher der
schweizerischen
Fremdarbeiterpolitil

Mit der Ausldnderpolitik ver-
fiigt der Bund iiber ein ausseror-
dentlich interventionistisches
Instrument auf dem Arbeits-
markt. Wie kam es so weit? Die



60er Jahre waren von einer star-
ken Einwanderung gekenn-
zeichnet. Obwohl ein gesetzli-
cher Auftrag zur Stabilisierung
des Auslidnderbestandes exi-
stierte, wanderten jahrlich zirka
50000 AuslanderInnen neu in
die Schweiz ein. Folge davon
waren starke Uberfremdungs-
angste unter der Schweizer Be-
volkerung. Fremdenfeindliche
Kreise witterten Morgenluft. Im
Mai 1969 wurde eine Uberfrem-
dungsinitiative eingereicht, die
einen Abbau des Ausldnderbe-
standes auf zehn Prozent der
schweizerischen Staatsangeho-
rigen verlangte. Dies hitte eine
Reduktion der ausldndischen
Wohnbevolkerung um nahezu
die Hilfte bedeutet. Unter die-
sem Damoklesschwert willigten
die Arbeitgeber ein, die Stabili-
sierungspolitik an den Staat zu
delegieren und die damit ver-
bundenen Eingriffe auf den
Arbeitsmarkt hinzunehmen.

Wie wird das knappe Angebot
ausladndischer Arbeitskrifte auf
die vielen Unternehmungen
verteilt? Wie andernorts im
schweizerischen Politikvollzug
werden in der Fremdarbeiterpo-
litik sowohl in der Konzipierung
wie in der Durchfithrung der
Politik die «interessierten
Kreise» einbezogen. Diese sind
im Fall der Fremdarbeiterpolitik
auf beiliegender Abbildung auf-
gezeichnet. Die schweizerische
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Fremdarbeiterpolitik kann in
drei Politikkreisldufe aufgeteilt
werden, welche die fiir die Aus-
landerpolitik zustdndigen Bun-
desbehorden mit anderen Akto-
ren verbindet.
Direktdemokratischer Kreis-
lauf: Uber den direktdemokrati-
schen Kreislauf wird durch ei-
nen Teil der StimmbiirgerInnen
und durch die fremdenfeindli-
chen Parteien der Druck zu einer
Begrenzung der ausldndischen
Bevélkerung artikuliert. Dieser
indirekte Druck ist fiir die
Fremdarbeiterpolitik ~ bestim-
mend. Die ausldnderfeindlichen
Volksbegehren — im Schnitt
eines alle 4 Jahre —, die an den
Abstimmungen erzielten Resul-
tate und die von den fremden-
feindlichen Parteien erzielten
Sitzgewinne haben gezeigt, dass
die Besorgnis um eine «Uber-
fremdung» eine der Konstanten
schweizerischer Politik ist.
Parlamentarischer Kreislauf:
Die schweizerische Fremdar-
beiterpolitik wird erst auf Ver-
ordnungsstufe (BVO) formu-
liert. Das Parlament und die
Parteien kiimmern sich nur epi-
sodisch um den Gang der Aus-
landerpolitik. Es hat sich eine
Arbeitsteilung eingespielt, wel-
che die Fremdarbeiterpolitik zur
Sache der Verbénde und Behor-
den erklért. Im allgemeinen und
sofern nicht die Grundlagen der
Auslanderpolitik zur Debatte
stehen (wieetwa 1980 anldsslich
der Beratungen um ein neues
Ausldndergesetz)  iibt das
Parlament einen geringen Ein-

.fluss auf die schweizerische

Fremdarbeiterpolitik aus.

Neokorporativer Kreislauf:
Die wesentlichen Entscheide
der schweizerischen Fremd-
arbeiterpolitik laufen iiber den
neokorporativen Kreislauf—und
damit weitgehend abgeschirmt
von der Offentlichkeit. Dies
diirfte daran liegen, dass im
Zentrum des Interesses der brei-
teren Offentlichkeit das Ergeb-
nis der Politik (die Zahl der
AusldnderInnen) steht, und
nicht deren Inhalt (die Zuteilung
der Kontingente). Die Begren-
zungsverordnung (BVO) ent-
hilt die wichtigsten Bestandtei-
le der Fremdarbeiterpolitik und
wird jahrlich mit leichten Modi-
fikationen neu aufgelegt. Der
neokorporative Politik-Charak-

Akteure der schweizerischen Fremdarbeiterpolitik:

Volk Parteien
parlamenta-
rischer
Kreislauf
direkt-
demokra- Bund Parlament
tischer
Kreislauf
I
Kantone neokorporativer
Kreislauf
Fremden—
feindliche Verbénde,
Parteien Unterneh
ter kommt dabei auf mindestens ~ zugspraxis im Bereich der

zwei Stufen zum Ausdruck:
—BVO-Konzeption: Die neue
BVO wird von den ausldnder-
politischen ~ Bundesinstanzen
BIGA und BFA konzipiert. Im
Vorfeld zur eigentlichen Ver-
nehmlassung finden Konsulta-
tionen und Sondierungen statt.
Befragt und berticksichtigt wer-
den die wichtigen Wirtschafts-
verbinde, die Kantone und z.T.
die Gewerkschaften. Die Ver-
nehmlassung ist breiter, ihr
kommt allerdings eine geringere
Bedeutung zu.

— Vollzug der BVO: Die Vertei-
lung der Kontingente erfolgt in
allen Kantonen unterschiedlich.
Allen Zuteilungsformen ge-
meinsam ist das neokorporative
Muster. Die «interessierten»
Verbédnde und Unternehmungen
weisen die kantonalen und Bun-
desbehorden auf ihren Bedarf
hin: Die zu verteilenden Kontin-
gente bilden Gegenstand eines
eigentlichen «politischen Feil-
schens».

Wegen der biirokratischen Zu-
teilung der Ausldanderkon-
tingente eroffnen sich Moglich-
keiten zum Lobbyismus: Inter-
essengruppen versuchen, die
Zuteilung zu ihren Gunsten zu
beeinflussen. Je stirker eine
Branche oder Unternehmung
von der Beschiftigung neuein-
reisender FremdarbeiterInnen
abhidngt, um so lohnender ist die
Lobby-Aktivitit. Die aufmerk-
same Beobachtung der Voll-

Fremdarbeiterregelung zeigt ein
besonderes Engagement der ge-
werblichen Zweige und ihrer
Verbinde sowie der Fremden-
verkehrskantone in Ausldnder-
fragen. Sie sind es vor allem, die
sich fiir die «europa-fremden»
Elemente unserer Auslédnderpo-
litik stark machen: Beibehaltung
des Saisonnierstatuts, Erhohung
der Kontingente fiir Kurzauf-
enthalterInnen und Saisonniers
usw. Die neueinreisenden Jah-
resaufenthalterInnen gehen vor-
wiegend an Firmen mit Spe-
zialistinnen-Mangel, an Kran-
kenh#user u.i. Diese Kontin-
gente sind aber mit jdhrlich
knapp 10000 eindeutig zu klein,
um den Personalmangel zu lin-
dern.

Sollte im Rahmen eines falligen
Umbaus der Ausldnderregelung
an einer Kontingentierung fest-
gehalten werden, wird sich die
Frage der Zuteilung weiterhin
stellen. Das heutige Verteilver-
fahren ist transparenter und
gleichzeitig wirtschaftlich effi-
zienter zu gestalten. Um aus
einem segmentierten einen ein-
heitlicheren Arbeitsmarkt zu
machen, miissten zus#tzliche
ausldndische ArbeitnehmerIn-
nenden produktivsten Betrieben
zukommen. Eine Moglichkeit
bestiinde darin, dass neue Aus-
landerkontingente auf Unter-
nehmen verteilt werden, die
nachweislich ~ die  hdchsten
Lohne bezahlen.
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