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VASCO PEDRINA

Die offizielle Auslan-
derpolitik tritt endlich
nach Jahrzehnten aus
ilhrem Immobilismus
heraus. Wichtige Ver-
anderungen zeichnen
sich schon fiir die aller-
néchsten Jahre ab. Was
noch vor zwei Jahren
unméglich schien - ins-
besondere die Abschaf-
fung des Saisonnier-
statuts - wird jetzt
mehr oder weniger of-
fen diskutiert, wund
zwar sowohl in den
Kreisen der Wirtschaft
als auch auf den héch-
sten Ebenen der Bun-
desverwaltung. Die Per-
spektive Europa 1992
mit ihrer Freiziigigkeit
der Personen, die be-
vorstehende Schaffung
eines europadischen
Wirtschaftsraumes (EG-
EFTA) und die Angst,
die Schweiz kéonnte zur
isolierten Insel wer-
den, wecken die Geister
auf und lassen verhér-
tete Einstellungen ge-
schmeidiger werden.
FOTOS: GBH

Auslanderpolitik in
den neunziger Jahren

Hier darf fiir einmal gesagt wer-
den, dass die Gewerkschaften
rechtzeitig erkannt haben, wo-
her der Wind weht. Sie haben
denn auch zum Wandel der
Dingebeigetragen, indemsiedie
richtigen Fiden zogen. Ihre
dringlichste Aufgabe ist es jetzt,
ihre Politik und ihre Forderun-
gen zu liberdenken, mit dem
Ziel, in den beginnenden Ver-
handlungen die Rolle eines ech-
ten, durchschlagskréftigen Part-
ners zu spielen. Es muss uns
auchrasch gelingen, die Diskus-
sioninunsere eigenen Reihen zu
tragen, um die Geister vorzube-
reiten und die Basis fiir eine

breite Mobilisierung zu schaf-
fen, die tiber unsere Kreise hin-
ausgreift. Nur so wird es uns
gelingen, das Krifteverhiltnis
zu unseren Gunsten zu verbes-
sern. Denn noch ist es nicht si-
cher, ob die auszuhandelnden
Verianderungen in die richtige
oder in die falsche Richtung
zielen werden.

Die Probieme der einen
und der andern

Aus unserer gewerkschaftlichen
Optik heraus haben wir stets den
diskriminierenden (und insbe-
sondere fiir die Saisonniers auch
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unmenschlichen) Charakter der
schweizerischen Auslédnderge-
setzgebung angeprangert. Einer
Gesetzgebung, die negative
Folgen fiir die Entlohnung und
die Lebensbedingungen der
AuslénderInnen, aber auch fiir
einen Teil der SchweizerInnen
hat. Was jedoch die Frage der
Kontingentierung der auslandi-
schen Arbeitskrifte betrifft, sind
unsere Meinungen lange Zeit
verschieden geblieben und sind
es zum Teil heute noch. Fiir die
einen ist die Kontingentierung
ein Instrument zur Aufrecht-
erhaltung der Ordnung auf dem
Arbeitsmarkt, insbesondere in




jenenBranchen, wo die Gewerk-
schaften schwach vertreten sind.
Der bereits hohe Prozentsatz der
AuslédnderInnen in der Schweiz
(16%), verbunden mit der
Attraktivitdt einer Wirtschaft
ohne Arbeitslosigkeit stérkt
ihren Glauben, damit auf die
Sorgen der einheimischen Ar-
beitnehmerInnen antworten zu
konnen. Die anderen behaupten
jedoch, die Kehrseite der
Kontingentierungsmedaille fal-
le . zunehmend schwerer ins
Gewicht:

— Sie verhindere die Verbesse-
rung der Rechtslage der Auslan-
derInnen. Die Abschaffung des
Saisonnierstatuts sei tatsdchlich
nur vorstellbar mit einer Locke-
rung des quantitativen Stabili-
sierungsziels in bezug auf die
ausldndischen Arbeitskrafte.

— Die Kontingentierung begiin-
stige die Zunahme der Schwarz-
arbeit und der teilweisen
Schwarzarbeit, besonders in
einer Periode des wirtschaftli-
chen Aufschwungs. Die Ge-
setze, die den kapitalistischen
Markt beherrschen, seien den
gesetzlichen Bestimmungen der
Kontingentierung stets iiberle-
gen.

Aus dem Gesichtswinkel der
Wirtschaft betrachtet, hat der
extensive Einsatz von auslandi-
schen Arbeitnehmerlnnen zur
Aufrechterhaltung  iiberholter
Strukturen gefiihrt. Das gilt ins-
besondere fiir die Hotellerie,
teilweise jedoch auch fiir das
Baugewerbe. Ferner hat er auch
die Bemiihungen fiir eine stir-
kere Eingliederung der Frauen
in den Arbeitsmarkt behindert.
Nur ein Drittel der Frauen sind
wirtschaftlich aktiv, gegeniiber
zwei Dritteln Ménner. Die ak-
tuellen Mechanismen der Kon-
tingentierung begiinstigenihrer-
seits den Einsatz von unqualifi-
zierten Arbeitskriaften auf Ko-
sten der qualifizierten. Im Hin-
blick auf Europa 1992 und die
Globalisierung der Markte wird
diese Situation fiir die auf die
internationalen ~Mairkte hin
orientierten Industrien und
Dienstleistungszweige immer
unertraglicher. Daher auch der
echte Bruch, der im Schosse der
Arbeitgeber entstanden ist und
sich weiter verstiarkt zwischen
den eben genannten Sektoren
und jenen, die vor allem auf den
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Inlandmarkt hin orientiert sind
und weiterhin auf unqualifizier-
te «pflegeleichte» auslandische
Arbeitskrifte setzen. Weil die
Einheitsfront der Arbeitgeber
zugunsten des bestehenden Zu-
stands durchbrochen ist, kann
man zu diskutieren beginnen —
auch wenn die Interessen so-
wohl gegeniiber den einen als
auch gegeniiber den anderen
voneinander abweichen.

Um die Grundlagen einer neuen
Auslénderpolitik fiir die neunzi-
ger Jahre zu definieren, darf man
nicht nur von der Feststellung
der sozialen und wirtschaftli-
chen Sackgassen der bisherigen
ausgehen. Man miisste auch
iiber voraussehbare zuverléssi-
ge wirtschaftliche Daten verfii-
gen konnen, insbesondere in
bezug auf den Arbeitsmarkt.
Nach dem optimistischen Sze-
nario der KOF wird die Schweiz
jéhrlich 30000 bis 40000 Ar-
beitnehmerInnen mehr benoti-
gen. Die vorsichtige Vorhersage
der SGZZ*kommtdagegen zum
Schluss, die Schweiz werde Jahr
fiir Jahr durchschnittlich 5000
Arbeitspldtze einbiissen. Be-
riicksichtigt man die Entwick-
lung der Beschiftigung der
SchweizerInnen und Niederge-
lassenen, darf man annehmen,
die Nachfrage nach ausldndi-
schen Arbeitskraften werde eher
leicht zunehmen—vorausgesetzt

natiirlich, es ereigne sich kein
grosserer «crash». Nach Ansicht
der KOF wird das wirkliche
Problem fiir den schweizeri-
schen Arbeitsmarkt weniger
quantitativer als qualitativer
Natur sein, d.h. die Spanne in
bezug auf die erforderlichen
Qualifikationen zwischen den
Stellengesuchen und den ange-
botenen Arbeitspldtzen.

Von den vier Freiheiten (oder
Freiziigigkeiten) des Gemeinsa-
men Markts 1992 (Waren,
Dienstleistungen, Kapital und
Personen)  verursacht  der
Schweiz, abgesehen von der
Landwirtschaft, praktisch nur
gerade die Freiziigigkeit der
ArbeitnehmerInnen Bauch-
schmerzen. Auch in dieser Be-
ziehung wird sich die Schweiz —
ob es uns gefillt oder nicht—den
Bestimmungen der EG anni-
hern miissen. Die wichtigste
Frage, die wir uns folglich stel-
lenmiissen,istdiefolgende: Wie
weit und unter welchen Bedin-
gungen konnen wir die Einfiih-
rung der Regeln der Freiziigig-
keit fiir Personen in unsere

eigene Gesetzgebung akzeptie-
ren? Wie konnte es uns iiber
diesen «Umweg» gelingen, die
Rechte der ausldndischen Ar-
beitnehmerInnen zu erweitern?
Wirdenken hierinsbesondere an
die am meisten diskriminierten
Kategorien: Saisonniers, Mini-
Saisonniers,  GrenzgédngerIn-
nen. Dass wir dabei eine
Verwilderung des Arbeitsmark-
tes sowie den Druck auf die
Arbeitsbedingungen aller Ar-
beitnehmerIlnnen  verhindern
miissten, versteht sich wohl von
selbst.

Hier nun ansatzweise einige
Antworten, die fiir kommende
Auseinandersetzungen dienlich
sein konnten.

Die Alternative zum
Saisonnierstatut

Dieses Statut ist in bezug auf
seine schockierendste Bestim-
mung mit den Regeln der EG
unvereinbar: die Verweigerung
des Rechtes auf Familiennach-
zug. Der Weg der Schweiz nach
Europa fiihrt folglich iiber die
Abschaffung dieses Statuts. Das
wird kaum noch ernsthaft be-
stritten. In den Kreisen der Ar-
beitgeber und der Bundesver-
waltung denkt man iiber Alter-
nativennach, diees ermoglichen
wiirden, das Wesentliche zu
retten:

— Abschaffung des Statuts nur
fiir Angehorige der EG-Staaten
(also z.B. nicht fiir Jugoslawen);
— Einrdumung des Rechts auf
Familiennachzug fiir die Saison-
niers, wobei aber gleichzeitig
das Recht auf die Umwandlung
dieser Bewilligung — nach einer
bestimmten Anzahl von Saisons
und Monaten - in eine
Jahresbewilligung abgeschafft
wiirde;

— Ersetzung eines Teils der ge-
genwartigen Saisonniers durch
Mini-Saisonniers. Bei den letz-
teren handelt es sich um Arbeit-
nehmerlnnen mit Kurzauf-
enthaltsbewilligungen (von 3
bzw. neu 4 Monaten). Ihre Exi-
stenz hat der Bundesrat mit der
Verordnung 1989/90 definitiv
sanktioniert, welche die Zahl der
AuslénderInnen begrenzt. In

*Konjunkturforschungsstellen der
ETH Ziirich, bzw. der Hochschule
St.Gallen



ihrer jetzigen Form ist auch diese
Kategorie Mit den Regeln der
EG unvereinbar!
Die erwéhnten Alternativen zelen
darauf ab, die bestehenden
Diskriminierungen durch
andere 7; ersetzen. Das kann nicht
akzeptiert werden. Andererseits
miissen Wir anerkennen, dass
wir keine Chance haben, den
gegenwartigen Zustand wirkiich
zu Uberwinden, wenn Wir
uns darauf beschranken, unsere
alte Forderung nach Abschaffung
des Saisonnierstatuts zu
bestatigen, ohne gleichzeitig
begleitende Massnahmen
vorzuschlagen, die den Erfordernissen
der schweizerischen
witschaft - Rechnung  tragen. 1M
Friihling dieses Jahres hat sich
der SGB auf Antrag der GBH
endlich entschlossen, einen
ersten positiven Vorschlag zu
formulieren: Die Abschaffung des
Statuts soll durch eine schritweise
Herabsetzung des
Saisonnierkontingents verwirklicht
und, je nach Konjunktur, durch
eine entsprechende (aber hicht
1:1) Erhéhung des Kontingents
der Jahresaufenthalterinnen er-

setzt werden. Damit hatder SGB
anerkannt, dass die Abschaffung
des Saisonnierstatuts  nicht
moglich ist, ohne mindestens
teilweise und voriibergehend
das Ziel einer quantitativen
Stabilisierung iN Frage zu stellen.
Es handelt sichjedoch dabei nur
um einen Teil der Lésung. Der
andere musste darauf zielen, die
Bedirfnisse an echter saisonarbeit
abzudecken. Konkret
denken wir dabei an das saugewerse
und den Tourismus in den
Bergregionen (oberhalb einer
gewissen Hohenlage). (Im
Baugewerbe glbt es, ausser in den
Bergregionen, die Saisonarbeit
eigentlich nur, Weil es das
Saisonnierstatut gipt!) Um auf die
berechtigten Forderungen zu
antworten, schlagen Wir vor -
und dies ware dann der zweite
Schritt-, aufdie Schaffung eines
neuen Bewilligungstyps
eneen. Dieser Typ ware auf
gewisse echte Saisonaktivitaten
und ausschliesslich auf die
Bergregionen beschréankt. Die
Charakteristiken dieser neuen
Aufenthaltsbewilligung konnten
die folgenden sein:

- Dauervon 6 Monaten (um eine
minimale  gewerkschaftliche
Kontrolle zu gewahrleisten, was
bei einer Bewilligung fur 3
Monate nicht méglichst ist);
-Recht auf Familiennachzug
(auch wenn dieses Recht
teiweise nur ein theoretisches
ware);
- Gewabhr fiir die Beschaftigung
in der nachsten Saison;
-Mdéglichkeit, nach einer
bestimmten Zahl yon Monaten
eine Jahresbewilligung zu
bekommen;
- geniigende Regelung der
Sozialversicherungsfragen.
Eine solche Formel wirde es
nicht nur erméglichen, dem
Saisonnierstatut eine Alternative
gegeniberzustellen, ~ sondern
auch das gravierende Problem
aus der Welt zu schaffen, das
heute die Kurzaufenthaltsbewilligungen
darstellen. Es geht
dabei und 35000 bis 50000
Arbeitnehmerinnen, die Oft ausgebeuet
werden und deren unterkintte
jenen der Saisonniers der
funfziger Jahre gleichen (sie
sind gewerkschaftlich nicht
erfassbar).

Fur ein rechtliches
Statut der
Grenzgangerinnen

Die Wirtschaftkreise der
crenzkanone, iNsbesondere jene der
Grossindustrie (z.B. Chemie)
setzen sich fUr eine totale Freizugigkeit
der Grenzgangerinnen
und einer Ausweitung der
Grenzgéngerzonen €in. Das
geht nicht ohne Probleme fiir die
Gewerkschaften. Diese stellen
schon heute einen starken Druck
auf die Lohne und die (ibrigen
Arbeitsbedingungen in  den
Grenzzonen fest. Die erwahnten
Wirtschaftskreise wissen das,
und sie schlagen uns den folgenden
«Kuhhandel» vor: Wir sind

bereit, in bezug auf das
saisomnierstatut Mindestens teilweise
nachzugeben, wenn ihr bereit
seid, in bezug auf die crenzgangerinnen

Konzessionen zu
machen.

Da ware zuerst einmal genau

abzuklaren, was «totale
Freizigigkeit> fUF di€ Grenzgangerinnen
konkret bedeutet. Die
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