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VON RUTH DREIFUSS

DiE SCHWEIZ:
GEBURTSHELFERIN
DES INTERNATIONALEN
NACHTARBEITS-
VERBOTS
Seit eh und je wurde die Diskus-
sion tiber Nachtarbeit nicht nur
auf lokaler oder nationaler
Ebene gefiihrt, sondern auch auf
dem internationalen Parkett.
VorhundertJahren,am 15. Mirz
1889, wandte sich der Bundesrat
an 13 europdische industriali-
sierte Lander, um eine interna-
tionale Konferenz iiber Fabrik-
arbeit einzuberufen. Er selber
schlug dabei als Haupttraktan-
den das Verbot der Nachtarbeit
fiir Jugendliche und Frauen,
sowie Verbot der Sonntagsar-
beit fiir beide Geschlechter vor.
So konnte dann auch schon im
Jahre 1900 die «Vereinigung
fiir den rechtlichen Schutz der
Arbeiter» gegriindet werden,
als Wegbereiterin fiir die Inter-
nationale  Arbeitsorganisation
IAO, welche 1919 entstand. So
konnten auch schon 1906 die
zwei ersten internationalen
Abkommen unterzeichnet wer-
den: Das eine verbot die
Nachtarbeit der Frauen und das
andere die Beniitzung des
weissen Phosphors bei der
Streichhdlzchenproduktion. An
der ersten Konferenz der inter-
nationalen Arbeitsorganisation
wurde das Nachtarbeitsverbot
fiir die Frauen in der Industrie
bestdtigt. Obwohl es zu zwei
Teilrevisionen im Laufe der Ge-
schichte kam (1934 und 1948),
wurde diese Regelung im
wesentlichen bis Anfang der
siebziger Jahre nie umstritten.
Heute noch sind 76 Staaten
durch eines der drei IAO-Uber-
einkommen verpflichtet — und
zwar durch ihre freiwillige
Ratifizierung. Die BRD fiihlt
sich immer noch durch das Ab-
kommen von 1906 gebunden,
und weitere Lédnder haben
dhnliche Regelungen in ihrem
nationalen Recht aufgenom-
men, ohne sich im Rahmen der
IAO dazu verpflichtet zu haben.

VERBOT VON
FRAUENNACHTARBEIT
IN FRAGE GESTELLT
Warum brockelt diese interna-
tionale Abstiitzung des Frauen-
nachtarbeitverbotes seit zwei
Jahrzehnten ab? Warum haben



zwolf Liander das IAO-Uberein-
kommen gekiindigt und drohen
weitere, dasselbe zum néchst
moglichen Termin (im Februar
1991) zu tun? Die Gleichberech-
tigung von Mann und Frau ist
mehr der Vorwand als der
eigentliche Grund fiir diese
Wende. Schuld ist vielmehr
das allgemeine Phdnomen der
Verhédrtung des Konkurrenz-
kampfes, des zunehmenden Pro-
tektionismus und die Flucht ins
«Rette sich wer kann». Das
Argument «wollt ihr nicht lieber
Nachtarbeit als keine Arbeit?»
kann nur auf dem Hintergrund
des wirtschaftlichen Zusam-
menbruchs vieler Entwick-
lungsldnder und von Lédndern
Osteuropas erklingen, zwecks
Disziplinierung und zwecks De-
regulierung. Es ist bewunders-
wert, dass die meisten Gewerk-
schaften sich von dieser perver-
sen Frage nicht beeindrucken
lassen; dass sie wissen, dass
Nachtarbeit im besten Fall in
einem Land Arbeitspldtze erhal-
ten kann, indem diese anderswo
vernichtet werden. Und dass mit
der besseren Ausniitzung der
Maschinen — und der rascheren
Abniitzung der Menschen —
nicht die Wurzeln der wirt-
schaftlichen =~ Schwierigkeiten
angegangen werden.

Die Gewerkschaften der Welt
wissen aber auch, dass Nachtar-
beit in jeder Gesellschaft eine —
mehr oder weniger verbreitete —
Realititist, schonnur wegenden
absolut unumginglichen Akti-
vitdten, die im Gesundheits-,
Energie- und Transport-Sektor
usw. rund um die Uhr ausgeiibt
werden miissen. Deswegen
empfanden sie es immer als ein
Armutszeugnis der Internatio-
nalen Arbeitskonferenz, dass
die TAO lediglich die Nachtar-
beit der Frauen in der Industrie
regelt. Sie war weder fahig die
Kriterien der Zulassung von
Nachtarbeit international fest-
zulegen, noch die Arbeitsbedin-
gungen von denen zu verbes-
sern, die Nachtarbeit leisten
miissen.

Es stimmt resignativ, dass sich
die ArbeitnehmerInnen nicht
vehementer eingesetzt haben,
um allgemein giiltige Kriterien
iiber die Unentbehrlichkeit der
Nachtarbeit im IAO-Rahmen
auszuarbeiten. Wahr bleibt al-

lerdings, dass keine Ansitze zu
einem internationalen Konsens
in dieser Hinsicht zu finden
waren.

DEr
KUNDIGUNGSTERMIN
DES ABKOMMENS 89
NAHT

Jahrelang weigerten sich die Ar-
beitnehmerInnen mit Erfolg,
dass die Internationale Arbeits-
konferenz den Auftrag erhielt,
die Lockerung des Nachtarbeit-
verbotes zu priifen. Aber der
Termin der moglichen Kiindi-
gung des Ubereinkommens
ndherte sich, und die Taktik des
«alles odernichts» schienimmer
gefdhrlicher zu werden. Die
Frage war, ob die Kiindigung
nicht besser mit einer Teilrevi-
sion des Ubereinkommens 89
abgewehrt werden konnte. Auch
wurde die Verbesserung der Ar-
beitsbedingungen der Nachtar-
beiterInnen beider Geschlechter
realistischer, dank inzwischen
erfolgten Fortschritten in natio-
nalen Gesetzgebungen und
hauptsdchlich in Gesamtarbeits-
vertrigen. So setzte der Verwal-
tungsrat des Internationalen
Arbeitsamtes im November
1987 das Thema Nachtarbeit auf
die Traktandenliste einer Ar-
beitskonferenz.

Die erste Lesung hat nun im Juni
stattgefunden. Bis Ende No-
vember 1989 wird eine interna-
tionale Vernehmlassung durch-
gefiihrt, auf deren Grundlage das
Internationale Arbeitsamt die
zweite Lesung vorbereiten wird.
Diese wird im Juni 1990
stattfinden und konnte mit der
Annahme eines Ubereinkom-
mens iiber die Arbeitsbedingun-
gen der Nachtarbeiterinnen,
einer ergéinzenden Empfehlung
sowie mit einem Zusatzproto-
kolls' zum Ubereinkommen
Nr. 89 (Frauennachtarbeitsver-
bot) enden.

UNTERNEHMER
VERNEINEN
SCHADLICHKEIT

'VON NACHTARBEIT
Das Ubereinkommen iiber die

Arbeitsbedingungen der nacht-
arbeitenden Ménner und Frauen
hitte zeitlich verschobene Fol-
gen: Es wire mit der Ratifizie-
rung durch einen Mitgliedstaat
nicht unmittelbar anwendbar,

sondern verpflichtet lediglich
die Lénder, Schritt fiir Schrittdie
vorgesehenen Massnahmen zur
Linderung der Schadlichkeit
von Nachtarbeit einzufiihren.
Ein solches Ubereinkommen
wird aber auch in dieser weichen
Form von der Arbeitgeber-Seite
bekdmpft. Sie wird alles
unternehmen, damit nicht inter-
national die negativen Auswir-
kungen der Nachtarbeit auf
Gesundheit sowie auf Fami-
lien- und Sozialleben anerkannt
werden. Sie wurden auch wih-
rend der letzten Session nicht
miide, .sowohl tédgliche Erfah-
rungen wie auch wissenschaftli-
che Forschungsergebnisse zu
leugnen. Die Hérte ihres Wider-
standes zeigt, wie heiss der
Kampf in den meisten Landern
ist. Mitdem Scheitern des neuen
Ubereinkommens versprechen
sie sich eine ideologische Waffe
in diesem Kampf.

Die Gewerkschaften hingegen
wollen, dass international die
Notwendigkeitvon spezifischen
Massnahmen zum Schutz von
NachtarbeiterInnen anerkannt
wird, auch wenn bisher nur in
wenigen nationalen Gesetzge-
bungen solche Massnahmen
verankert sind. Gedacht wird
dabei unter anderem an kiirzere
Arbeitszeiten, medizinische
Betreuung, Losung von Trans-
port- und Verpflegungsproble-
men, Bekdmpfung der Margina-
lisierungstendenz fiir Nachtar-
beiterInnen u.a.

Auf diesem Gebiet diirfte es
moglich sein, genau soviel in
das neue Ubereinkommen und
dieneue Empfehlung zu packen,
dass es noch zu einer Ratifizie-
rung durch die Staaten kommt.

TEILREVISION,
ABER NICHT
KALTE

LIQUIDIERUNG
Viel schwieriger stellt sich die
Frage des Zusatzprotokolles fiir
das Ubereinkommen 89. Einer-
seits geht es auch hier um
ideologische Waffen fiir Kon-
flikt die national ausgetragen
werden miissen. Die Arbeitge-
ber sowie einzelne Regierungs-
vertreter wollten der Konferenz
die Schlussfolgerung aufzwin-
gen, ein Nachtarbeitsverbot fiir
Frauen in der Industrie sei mit
dem Gleichheitsprinzip der

Frauen und Minner nicht zu
vereinbaren.

Am lautesten wurde das Lied der
Gleichberechtigung von denje-
nigen gesungen, welche die
ungleiche Situation der Frauen
(beziiglich Ausbildung, Lohn,
Familienverantwortung)  aus-
beuten wollen, indem sie sie
auch nachts beschiftigen wol-
len. Sie wollten deshalb keine
Revision des Abkommens,
sondern seine Abschaffung.
Demgegeniiber wire es nicht
unwesentlich, wenn die Interna-
tionale Arbeitskonferenz im
Juni 1990 bestitigen wiirde, dass
das  Nachtarbeitsverbot  fiir
Frauen in der Industrie immer
noch legitim ist. In unserem
Kampf fiir die Begrenzung der
Nachtarbeit wiirde es uns helfen,
wenn die meisten Liander auf
eine Kiindigung des Abkom-
mens verzichten wiirden.

Was miisste aber eine Teilrevi-
sion beinhalten, die nicht einer
kalten Abschaffung des Uber-
einkommens gleichkdme?

Die nationale Gesetzgebung
miisste vorsehen, dass Behorden
Bewilligungen zur Frauen-
nachtarbeit nur dann geben
konnen, wenn eine national re-
présentative Branchen-Gewerk-
schaft mit dem Arbeitgeber ein
Abkommen iiber spezifische
Massnahmen zur Linderung der
Schédlichkeit von Nachtarbeit
abgeschlossenhat. (Soweitnicht
eine Gewerkschaft allein den
Anspruch von Représentivitit
erfiillt, miissten mehrere Orga-
nisationen gemeinsam verhan-
deln und abschliessen.)

Die Schlussfolgerungen der
Session vom Juni 1989 sind al-
lerdings noch weicher als die
hier beschriebene Losungsmog-
lichkeit. Es wird sehr schwierig
sein, auf der Basis von so unter-
schiedlichen Rechtsgrundlagen
ein effizientes System aufzu-
bauen.

Bis zur néchsten Konferenz
haben die Gewerkschaften sich
einBild zu machen tiber die kon-
kreten Folgen von zwei Mog-
lichkeiten: die Annahme eines
Zusatzprotokolles in einer im
Vergleich zum jetzigen Vor-
schlag verbesserten Form oder
aber das Scheitern dieses
Weges. Was wird dies sowohl
bei uns in der Schweiz wie auch
tiberall in der Welt bedeuten?
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