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An der Grenze
eines Europa
ohne Grenzen

Die europdische Integration wird zweifellos
auch die Schweiz beeinflussen, dies unabhdngig
davon, ob sie dabei ist oder nicht. Die Konkur-
renz wird sich verschdrfen, die Restrukturierun-
gen und die Abwanderung von Schweizer Firmen
ins Ausland und die Risiken einer sozialen Dere-
gulation werden zunehmen. Die Frage ist ge-
stellt, und alle geben sich damit ab, dabei wer-
den jedoch «drei Geschwindigkeiten gefahren»:
Die schnellsten sind die Unternehmer, an zwei-
ter Stelle folgen die Behorden und am Schluss
die Arbeiterbewegung. Vieles ist noch offen und
unklar, dies insbesondere in den Grenzgebieten.
Mehr oder weniger stark betroffen sind verschie-
dene Kantone.

Graziano Pestoni

Das Beispiel des Tessins als
einer typischen Grenzregion ist
sehr aufschlussreich. Zwischen
1850 und dem Ersten Weltkrieg
war die Grenze mit Italien ge-
schlossen, so dass viele Tessiner
aus Not emigrieren mussten.
Die wirtschaftliche Entwick-
lung fand andernorts statt. Seit
1945 haben wir stattdessen eine
«Filter-Grenze». Die Tendenz
hat sich um 180 Grad gedreht,
auch was die Beschiftigung
angeht: 1950 bloss 5000 aus-
landische ArbeiterInnen, heute
75000, davon 38000 Grenz-
géngerInnen.

Diese Entwicklung wurde durch
die Einkommensunterschiede
bedingt. Die Grenze war offen,
es existierten jedoch zwei
Gesetzgebungen und zwei ver-
schiedene Wirtschaftsrdume. So
entwickelten sich die Finanzge-
schifte, die Banken, die Kapita-
lien kamen, viele Firmen
wurden in der N#he der Grenze
eroffnet, um GrenzgéngerInnen
beschiftigen zu konnen. Heute
ist das Bankwesen im Tessin
iiberproportional vertreten, ge-
messen an den Bediirfnissen der
Industrie und der Bevdlkerung
(500 kleine, mittlere und grosse
Industriebetriebe, 50 Banken
mit 291 Bankschaltern und
9000 Beschiftigten).

Die Europiische Gemeinschaft
stellt nun das Tessin und die
anderen Grenzkantone vor eine
neue Situation. In erster Linie
werden sie nicht mehr — zu-
mindestens nicht mehr so aus-
giebig wie in der Vergangenheit
—von den Problemen der Nach-
barn profitieren konnen. Sie
werden sich anpassen miissen,
nicht nur an den freien Fluss
des Kapitals, sondern auch der
Giiter, der Dienstleistungen und
der Menschen.

Das stellt uns vor konkrete
Probleme:

— Welches werden die Auswir-
kungen auf Industrie und
Finanzplatz sein?

— Welches wird in Zukunft die
Rolle der Grenze sein?

— Welche Auswirkungen wird
dies alles auf die fiir einen
Grenzort so typischen Téatigkei-
ten wie Zoll, Spedition und
Handel haben?

Werden die Tessiner
Grenzgdngerinnen?

Die ersten Verinderungen ha-
ben schon stattgefunden. Was
die Speditionsfirmen betrifft
haben wir bereits folgendes
feststellen konnen: a) Bereits
ein Drittel der Arbeitsplétze ist
nach Italien verlegt worden;
b) die berufliche Tatigkeit wan-
delt sich in diesem Sektor
immer mehr in Richtung
Beratung.

Kurzfristig konnen noch wei-
tere Verdnderungen erwartet
werden. Heute  kommen
Schweizer Firmen zur Grenze,
um in der Schweiz Grenzgénge-
rInnen zu beschéftigen. Morgen
werden die gleichen Firmen
bloss iiber die Grenze nach
Italien iibersiedeln und aber
trotzdem noch Schweizer Ar-
beitskréfte beniitzen, vor allem
Kaderleute. So werden sich die
GrenzgéngerInnen  kreuzen.
Die Zukunft der Grenzgebiete
wird mittelfristig von der Hal-
tung der Behorden abhidngen.
Diese miissen fihig sein, ihre
Verantwortung zu iibernehmen
und ein regionales Entwick-
lungsprogramm zu entwerfen,
das auf die Verdnderungen
antwortet und die verlorenge-
gangenen Arbeitsplitze ersetzt.
Die geschlossene Grenze hat
Armut gebracht; die «Filter-
Grenze» hat den wirtschaftli-
chen Fortschritt gefordert; die
offene Grenze bleibt im
Moment ein Fragezeichen.

Je nachdem, wie das Problem
angegangen wird, konnen sich
zwei Szenarien ergeben. Ein
Positives, wenn diese Verdnde-
rungen das Verschwinden der
unkontrollierten  Ausniitzung
der Grenzgebiete durch Firmen,
die oft fragwiirdige, sinnlose,
wenn nicht gar schéddliche
Produkte herstellen, zur Folge
hat. Die Qualitdt der Arbeits-
pliatze und der Arbeitsbedin-
gungen konnte so verbessert
werden.

Das zweite Szenariumisthinge-
gen negativ und konnte dann
entstehen, wenn die neue Situa-
tion nicht mit der notigen
Schlagkraft angegangen wird.
Das Tessin, aber auch die
anderen Gebiete, die sich dank
der Grenze entwickelt haben,
konnten langsam aber sicher
einen Niedergang erleben.
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