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AUSLANDER-

KONTINGENTIERUNG

UND EG 92

VON VASCO PEDRINA,
ZENTRALSEKRETAR GBH

M ZUSAMMENHANG  MIT
DER AKTUELLEN AUSEINAN-
DERSETZUNG UM DIE NA-
INITIATIVE BRINGEN WIR IM
FOLGENDEN EINEN DISKUS-
SIONSBETRAG VONVASCO
PEDRINA. DIE ZUKUNFT DER
GEWERKSCHAFTS-
BEWEGUNG IN BEZUG AUF
DIEIMMIGRATION IN DER
SCHWEIZ IST SICHER
WESENTLICH VERBUNDEN
MIT DER FRAGE, WIEWEIT
DIE BISHERIGE BETEILIGUNG
AN DER POLITIK DER
KONTINGENTIERUNG UND
DER AUSLANDER-BEWILLI-
GUNGEN FORTGESETZT
WIRD ODER OB DAZU EINE
ALTERNATIVE ENTWICKELT
WERDEN KANN. IM LICHTE
DER EG 92 ERSCHEINT DIESE
FRAGE KEINESWEGS MEHR
ALS ABSTRAKT.
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In der Auseinandersetzung
iiber einen eventuellen Bei-
tritt der Schweiz in die Euro-
péische Gemeinschaft (EG)
— im Hinblick auf den Ge-
meinsamen Markt ab 1992 —
kommt der Frage der Freizii-
gigkeit fiir Arbeitnehmer ei-
ne zentrale Bedeutung zu. In-
nerhalb der Europiischen
Gemeinschaft ist diese Frei-
ziigigkeit bereits verwirk-
licht, abgesehen von einer
Ubergangsfrist fiir Portugal
und Spanien. Sie ist nur inso-
fern leicht eingeschrénkt, als
man sich niederldsst, um sich
fiir «tatsdchlich angebotene
Stellen» zu bewerben. ! Sollte
die Schweiz der EG beitre-
ten, konnte sie zweifellos ein
Ubergangsregime  aushan-
deln, wie dies fiir Portugal
und Spanien bis Ende 1992
der Fall ist. Aber friiher oder
spiter miisste sie sich dem
Regime der Freiziigigkeit der
Gemeinschaft anpassen.

Freiziigigkeit . . .

und Kontingentierung
Wiirde sich die Schweiz dem
Regime der Freiziigigkeit an-
passen, miisste sie das ganze
heute geltende System der
Kontingentierung der aus-
landischen Arbeitskrifte auf-
geben und mit ihm das aus-
gekliigelte Sortiment von
diskriminierenden Arbeits-
bewilligungen. Einer der
wichtigsten Vorbehalte der
Schweizer Arbeitnehmer (und
der Auslédnder mit Niederlas-
sungsbewilligung!) in bezug
auf einen eventuellen Beitritt
der Schweiz zur EG besteht
zweifellos in der Befiirch-
tung, die Freiziigigkeit wiirde
eine neue massive Einwande-

rungswelle auslosen, die
dann eine Arbeitslosenrate
zur Folge hitte, wie man sie
heute in den EG-Léndern
kennt.

Ist diese Befiirchtung
berechtigt? Gibt es wirklich
keine Alternative zum gel-
tenden Kontingentierungssy-
stem? Die Diskussion iiber
diese Frage ist offen. Hier
einige Uberlegungen und
Anbhaltspunkte, die sie viel-
leicht befruchten konnten.

Die Statistiken (Zahlen
von Ende August 1987) er-
geben das folgende Bild:

Die Statistiken zeigen
uns, dass heute die Mehrheit
der Ausldnder in der Schweiz
aus EG- und EFTA-Léndern
stammt. 76 Prozent stammen
aus EG-Landern. Wenn wir
beriicksichtigen, dass 22 Pro-
zent der berufstétigen Perso-
nen Auslidnder sind, konnte
man sagen, dass die Befiirch-
tung in bezug auf eine even-
tuelle Freiziigigkeit mit die-
sen Zahlen bestitigt werden.
Karl Aeschbach, Sekretdr
des  Gewerkschaftsbundes
kommt denn auch zum fol-
genden Schluss: « . . .ein Sta-
tut, das die Angehorigen der
EG- und der EFTA-Lénder
noch mehr bevorzugen wiir-
de oder eine totale Freiziigig-
keit — selbst unter Ausschluss
aller Ausldnder der ,iibrigen
Welt’ —wiirde das Ziel der in-
ternen Politik, ndmlich die
Stabilisierung der ausldndi-
schen Bevolkerung, gefahr-
den.»

Kontingentierung und Markt
In der Marktwirtschaft ist das
Gesetz von Angebot und
Nachfrage auch in bezug auf
die Arbeitskréfte stdrker als
alle Kontingentierungssyste-
me. Die Entwicklung des
schweizerischen Arbeits-
marktes bestatigt diese Regel
iiber alle Perioden seiner
Geschichte hinweg. Auch
das komplexe Kontingentie-
rungssystem hat die Arbeit-
geber nie daran gehindert, es
zu umgehen —wenn ihre eige-

nen Interessen auf dem Spie-
le standen. Dabei bleibt die
illegale Arbeit als letzte Zu-
flucht. Die nicht kontingen-
tierten Grenzgédnger stellen
das Reservoir par excellence
dar. Und weil auch das noch
nicht geniigt, hat man in der
jlingsten Hochkonjunkturpe-
riode einen neuen Trick ge-
funden: die Bewilligungen
fiir kurze Dauer (hochstens
drei Monate), die ebenfalls
nicht kontingentiert sind. In
den letzten zwei Jahren ist
ihre (missbrauchliche) Nut-
zungregelrecht «explodiert»,
im geheimen Einverstidndnis
mit den eidgendssischen und
vor allem den kantonalen Be-
horden. Die Zahl dieser
«Kurzarbeiter» iibertrifft
dieses Jahr 30’000, wovon
gut die Hilfte im Bausektor
und die iibrigen in der Land-
wirtschaft, im Spitalwesen
und in der Industrie zu finden
sind. Die betroffenen Arbeit-
nehmer leben unter extrem
prekédren Bedingungen.

Das geltende System
zielt auf das Uberleben oder
sogar den Aufschwung iiber-
holter Wirtschaftsstrukturen.
Diese profitieren von einem
Reservoir an wenig qualifi-
zierten, billigen und «pflege-
leichten» Arbeitskraften
(man denke an den Riickgriff
auf Saisonniers, Grenzginger
und «Kurzarbeiter» in gewis-
sen Bau-, Textil- und Beklei-
dungsbetrieben sowie der
Hotellerie) auf Kosten von
hochqualifizierten und zu-
kunftstrachtigen Betrieben
im Industrie- und Dienstlei-
stungssektor, die unter einem
fortdauernden Mangel an
qualifizierten Arbeitskréften
leiden. Wir miissen feststel-
len, dass dieser Mangel auch
eine Frucht unserer Ausldn-
derpolitik ist!

Unsoziale Sackgasse

Das gegenwirtige Kontingen-
tierungssystem hat ausgespro-
chen unsoziale Seiten und er-
weist sich als Sackgasse fiir die
Arbeiterbewegung



Eine — wenn auch etwas
zu schematische — Bilanz der
Gewerkschaftspolitik zugun-
sten einer strikteren Kontin-
gentierung der auslédndischen
Arbeitskrifte deckt ein gros-
ses Unbehangen, ja eine
Sackgasse auf:

» Die Forderungen nach
einer stirkeren Kontingen-
tierung seit den fiinfziger
Jahren haben nicht viel be-
wirkt. Die Bediirfnisse der
Wirtschaft hatten stets. Prio-
ritdt. Wirkung hatten die
Forderungen nur gelegent-
lich — wenn sie von der extre-
men, fremdenfeindlichen
Rechten, der «schwarzen
Pest», kamen.

» Wenn von den zusténdi-
gen Behorden sogenannte
Stabilisierungsmassnahmen
ergriffen wurden, hatten sie
meistens eine noch stirkere
Einschrankung der Rechte
der ausldndischen Arbeiter/
innen zur Folge. (Man denke
nur an die Einschrédnkung des
Rechtes auf Umwandlung
der Saisonnier- in eine Jah-
resbewilligung!)

» Im Gegensatz zur herr-
schenden Meinung hat die
Kontingentierung — samt der
ganzen mit ihr verbundenen
Ideologie, die dazu fiihrt, im
Auslénder einen Konkurren-
ten zu sehen — hochstwahr-
scheinlich die fremdenfeind-
lichen Tendenzen innerhalb
der Arbeiterschaft nicht ge-
bremst, sondern noch ge-
schiirt.

Erfahrungen

mit Freiziigigkeit

Die Erfahrungen mit der Frei-
ziigigkeit innerhalb der Euro-
pdischen Gemeinschaft kon-
nen die Angste vor einer neu-
en Einwanderungswelle
ddampfen.

Im Zeitabschnitt des Eu-
ropas der Sechs, das heisst in
den sechziger Jahren, zeigte
es sich, dass die Einwande-
rungsstrome innerhalb der
Gemeinschaft nicht grosser

waren als jene von ausserhalb
der EG.

Vergleicht man die Ent-
wicklung der Auslédnderbe-
stinde in der Periode der
schweren  Wirtschaftskrise
(1974—1976) stellt man kei-
ne nennenswerten Unter-
schiede zwischen der Schweiz
und der Bundesrepublik fest,
obwohl die letztere EG-Mit-
glied ist.

In bezug auf die jiingste
Periode, das heisst die achtzi-
ger Jahre féllt es natiirlich
schwer, ein Urteil zu fillen,
weil ja fiir Portugal und Spa-
nien noch eine Ubergangs-
frist gilt. Immerhin, einen
Schub hat man nirgends regi-
striert. Im Bericht, dem diese
Feststellungen entnommen
sind, hilt das BIGA fest, dass
«die Wanderungsstrome in-
nerhalb der Gemeinschaft
bescheiden geblieben sind,
trotz einer rechtlichen Libe-
ralisierung der Arbeitskraf-
tewegungen». Unter den Er-
kldrungen, die das BIGA da-
zu liefert, dridngt sich insbe-
sondere die folgende auf: «Es
ist eher die wirtschaftliche Si-
tuation als die Liberalisie-
rung des Rechts auf Nieder-
lassung, welche die Wande-
rungsbewegungen beein-
flusst.»?

Zentral fiir jegliche Arbeits-
krifte-Wanderung sind Quan-
titdt und Qualitdt des Arbeits-
krifteangebots in  unserer
Wirtschaft

Dazu Beat Kappeler in
seinem weiter vorn erwihn-
ten Artikel: «Gelingt es, die
schweizerische Industrie und
Wirtschaft auf hochqualifi-
zierte Strukturen festzulegen
und die einfachen Verrich-
tungen mehr noch als bisher
auszulagern, verliert auch das
Freiziigigkeitsproblem  an
Dramatik.»

Alles hangt also davon
ab, ob und wie es moglich ist,
die schweizerische Industrie
davon zu iiberzeugen oder sie
zu zwingen, auf neue auslin-
dische Arbeitskréfte nur

noch fiir ein solches qualitati-
ves Wachstum zuriickzugrei-
fen.

Man kann zwar wie Beat
Kappeler annehmen, dass
«die Schweizer Wirtschaft ih-
re extensive Entwicklung der
sechziger Jahre nicht wieder-
holen wird und stattdessen
kapitalintensive und Arbeits-
krifte sparende Produktions-
methoden anwenden wird».
Dies geniigt aber sicher noch
nicht, um das Kontingentie-
rungssystem aufzugeben.
Dazu braucht es alternative
Losungen, tiiber die heute
nachgedacht werden sollte.
Sie konnten zu suchen sein im
Bereich der Steuerpolitik,
der Aus- und Weiterbildung,
der Forderpolitik beziiglich
Industrie und Dienstlei-
stungssektor; schliesslich im
Bereich der Arbeitsmarktpo-
litik, wo die Gewerkschaften
vermehrte Kontrollen {iiber
Anstellungen und Einhal-
tung der Gesamtarbeitsver-
trdge haben sollen.

Welche Konsequenzen gilt es
fiir unsere heutige und kiinfti-
ge Politik zu ziehen?

Die hier angefiihrten
Uberlegungen zeigen, dass
man das Dossier iiber die
Freiziigigkeit nicht zuklap-
pen sollte, bevor man es rich-
tig gedffnet hat — auch wenn
das Problem komplex ist. Es
gilt also, die Debatte mog-
lichst rasch zu vertiefen, aber
auch, sie auf einer breiteren
Basis zu fiihren. Denn, ver-
gessen wir nicht, «Europa
1992» stellt uns noch vor
manch andere Probleme.
Unter den Arbeitnehmern
und den Gewerkschaften ist
die Befiirchtung gross, der
europdische  Binnenmarkt
konnte tatséchlich nur zu ei-
nem Europa der Geschifte-
macher fiihren, zu einer neo-
liberalen Grossoffensive mit
dem Ziel, die Wirtschaft zu
deregulieren und den sozia-
len Schutz der Arbeitnehmer
zu schleifen.

Bei einer kiirzlichen Be-

gegnung mit Felipe Gonzalez
hat die Gewerkschaft Bau
und Holz dem néchsten Pra-
sidenten der EG klar zu ver-
stehen gegeben, dass es an
den Verantwortlichen dieser
Gemeinschaft liege, zu be-
weisen, dass das FEuropa
1992 auch eine gemeinsame
soziale Ausrichtung aufwei-
sen werde, das heisst eine
Harmonisierung der Sozial-
gesetzgebungen nach oben,
das Mitspracherecht der Ar-
beitnehmer, die Einfiihrung
politischer Rechte fiir die
auslidndischen  Arbeitneh-
mer, kurz, dass ein Europa
entstehen werde, welches die
sozialen und politischen
Rechte hochhilt.
Die GBH hat gegeniiber
Gonzalez insbesondere be-
tont, wie wichtig es ihr schei-
ne, dass die EWG-Staaten
die Empfehlungen der Briis-
seler Kommission rasch ver-
wirklichen, das heisst den
ausldandischen  Arbeitneh-
mern mindestens auf der lo-
kalen Ebene politische Rech-
te zugestehen. Sie wiirden
damit ein starkes Argument
fiir die Durchsetzung dieser
Rechte auch in der Schweiz
liefern.

Ohne sich schon auf ein
Ja oder ein Nein zum Beitritt
in die EG festzulegen, wiren
die Arbeitnehmer und die
Gewerkschaften gut beraten,
wenn sie die Zeitspanne, die
uns von 1992 trennt, dazu
niitzen wiirden, die Rechte
der Arbeitnehmer zu verbes-
sern, insbesondere jene der
Ausldnder. Bei den offiziel-
len Besuchen der Herren
Soares (Portugal) und Gon-
zalez hat die Gewerkschaft
Bau und Holz den Beweis er-
bracht, dass dies niitzlich ist.

1 «Gewerkschaftliche = Rund-
schau», Heft 5, 1988: «Die Eu-
ropiische Gemeinschaft mit oder
ohne Schweiz?» von Beat Kap-
peler.

2 BIGA-Bericht «Die Freizii-
gigkeit der Auslander in der
EWG und die Schweiz». Mérz
1988.
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