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NVOBILISIERUNG HAT
VORRANG

SECHS THESEN VON HANS SCHAPP

SEKRETAR GTCP

Die Krise des Fordismus
bildet den Hintergrund
der gesellschaftlichen

Veranderungen

Spétestens der Krisenein-
bruch von 1974/75 steht
weltweit und in der Schweiz
fiir eine Trendwende. Eine
lange Phase der Hochkon-
junktur (hohe Wachstumsra-
ten, Vollbeschiftigung, gros-
ser  Verteilungsspielraum,
Ausbau des Sozialstaates,
politischer Konsens: gemein-
samer Glaube an Wirt-
schaftswachstum und «tech-
nischer Fortschritt») ging zu
Ende. In den siebziger Jahren
beginnt eine Phase der wirt-
schaftlichen, gesellschaftli-
chen und politischen Um-
strukturierungen, welche
noch bis in die neunziger Jah-
re hinein andauern wird.
Charakteristisch fiir die Um-

strukturierungsphase seit
1970 sind die nachlassende
Wachstumsdynamik, die

Ausbreitung neuer Schliissel-
technologien: Mikroelektro-
nik und Bio- und Gentechno-
logie, neue Produktionskon-
zepte: Ubergang zur voll-
automatisierten Produktion
und Flexibilisierung der Pro-
duktion und die Verdnde-
rung der Zusammensetzung
und der Qualifikation der
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Beschaftigten. Wie historisch
iiblich werden sich neue ge-
sellschaftliche und politische
Konstellationen und Regu-
lierungsmechanismen  erst
gegen Abschluss der Um-
strukturierungsphase heraus-
bilden, mit einer gewissen
Verspitung auf die schon im
Umriss sichtbaren neuen
wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Strukturen. Was
heute auffillt, ist die Krise
des politischen Systems und
des politischen Konsens der
Hochkonjunktur, eine gewis-
se Blockierung der politi-
schen Entscheidungsfindung
und ein Zerfall friiher fraglo-
ser politischer Orientierun-
gen.

Neue Bedingungen
fiir die Gewerkschaften;
Schwund
der traditionellen
industriellen
Organisations-

basis

Ein erstes Problem, mit wel-
chem die Gewerkschaften
seit dem Trendwechsel in den
siebziger Jahren konfrontiert
sind, ist das Schwinden der
traditionellen - Rekrutie-

/

rungsbasis. Dies deshalb,
weil der Arbeitplatzabbau
bisher vor allem die gewerk-
schaftlich organisierten Indu-
striearbeiter betroffen hat
und die Beschéftigung im
Dienstleistungssektor  ver-
gleichsweise ~ zugenommen
hat. Erinnert sei aber auch an
die Tendenz der Verlagerung
von Personal in ungesicherte
und ungeschiitzte Arbeits-
verhéltnisse und an die damit
verbundene Zunahme von
Temporérkréaften, Aushilfen
und  Teilzeitbeschéftigten,
welche oft keinem Gesamt-
arbeitsvertrag unterstehen.

Vertiefte Spaltung

der Arbeitnehmer

Die neuen Rationalisierungs-
und Organisationsstrategien
haben die Tendenz zu einer
dauerhaften und tiefgreifen-
den Differenzierung der Ar-
beits- und Beschéftigungsbe-
dingungen der Arbeitneh-
mer. Einerseits bringen sie
mit ihren wachsenden Anfor-
derungen an Ausbildung und
Wissen eine Aufwertung der
gut in den Betrieb integrier-
ten qualifizierten Arbeits-
krafte. Andererseits fordern
sie die Ausgrenzung, Dequa-
lifikation und Diskriminie-
rung der weniger gut ausge-
bildeten Arbeitskrifte (Un-
gelernte, &ltere Arbeitneh-
mer, Frauen). Natiirlich ist
die Spaltung der Arbeitneh-
mer nicht neu. Wihrend aber
die Hochkonjunktur eine ge-
wisse Uberbriickung dieser

Spaltung erleichtert hat, ver-
schirft sich heute die Seg-
mentierung unter verschie-
denen Teilen der Beschiftig-
ten.

Neue
Unternehmerstrategien:
Flexibilisierung
Konfrontiert sind die Ge-
werkschaften heute auch mit
neuen Unternehmerstrate-
gien, insbesondere der soge-
nannten Strategie der Flexi-
bilisierung (Flexibilisierung
des Arbeitsmarktes, das
heisst insbesondere der Ar-
beitszeit, der Lohne und der
Arbeitsschutzbedingungen
wie etwa des Kiindigungs-
schutzes). Es ist heute schon
deutlich, dass die neuen Ra-
tionalisierungs- und Organi-
sationsstrategien zu einer
gezielten Schwichung der
Gewerkschaften eingesetzt
werden konnen.

Neue

politische Strategien: sozial-
politische Deregulierung
Verbunden mit dem Trend-
bruch ist auch der Wechsel
von keynsianischen zu neo-
liberalen und konservativen
wirtschaftspolitischen Strate-
gien. Damit sind heute die
Gewerkschaften auf der poli-
tischen Ebene mit dem Ver-
such einer sozialpolitischen
Deregulierung und mit neuen
Privilegierungs- und Aus-
grenzungsstrategien kon-
frontiert (2 Nationen-Mo-
dell).



Die Veridnderungen
fiihren zu einer Krise
der traditionellen
Gewerkschafts-

politik

In den letzten 10 Jahren ha-
ben sich auch die Grundlagen
der Beziehungen zwischen
Unternehmern und Gewerk-
schaften  verdndert. Es
schwinden die Moglichkei-
ten, aufbauend auf keynsia-
nischer Vollbeschaftigungs-
politik einen sozialpartner-
schaftlichen Konsens in dem
Sinne aufzubauen, dass ei-
nerseits von Unternehmer-
seite der Ausbau des Wohl-
fahrtsstaates per Gesamtar-
beitsvertrag und Gesetz zu-
gestanden wird, andererseits
von Gewerkschaftsseite die
private Verfiigung iiber das
Kapital, die Investitionsent-
scheide und die Anwendung
des «technischen Fortschrit-
tes» nicht in Frage gestellt
werden. Auch haben Krise
und Restrukturierungen das
Machtgefille stark zugunsten
des Kapitals verschoben, so
dass Kompromisse aus Un-
ternehmersicht weniger notig
sind. Die traditionelle Ge-
werkschaftspolitik gerdt da-
mit in die Krise: Die positive
Verteilungsfunktion der Ge-
werkschaften in der Wach-

stums- und Konsumgesell-
schaft wird mehr und mehr
bestritten.

Auch wenn die schwieri-
ge Situation, in der sich die
Gewerkschaften heute befin-
den, nicht geleugnet werden
soll, so miissen wir doch se-
hen, dass sie auch die Chance
einer Neuorientierung der
Gewerkschaftspolitik bietet.
Das «Modell Schweiz» mit
seinen Basisinstitutionen der
«Konkordanzdemokratie»
und der «Sozialpartner-
schaft» ist nicht nur sehr stark
an die Voraussetzungen der
wirtschaftlichen Prosperitit
und die ideellen Werte der
Hochkonjunktur gebunden.
Mit diesem Modell verkniipft
war auch eine Verdnderung
und Einengung der Inhalte
der  Gewerkschaftspolitik.
Wirtschaftswachstum, Pro-
duktivitdt und «technischer
Fortschritt» wurden zu Kri-
stallisationskernen einer ge-
meinsamen Interessenorien-
tierung zwischen Kapital und
Arbeit. In den Gewerkschaf-
ten wurden damit Ansitze zu
einer eigenstdndigen Tech-
nologie- oder Wirtschaftspo-
litik systematisch zuriickge-
dréngt.

Rolle und Ziele
miissen neu definiert

werden

Stirker als bisher miissen die
Gewerkschaften deshalb in
Zukunft — ohne die traditio-
nelle Einkommens- und So-
zialpolitik zu vernachléssigen
— ihre Zielsetzungen auf den
gesamten Bereich der Le-
bensqualitit ausdehnen. So
etwa auf Fragen der Arbeits-
platzgestaltung — besonders
aktuell ist heute die Frage der
Schichtarbeit —, auf Fragen
der Arbeitszeit und Arbeits-
zeitgestaltung und des Ge-
sundheits- und Umwelt-
schutzes, aber auch auf Fra-
gen der Demokratie und der
gewerkschaftlichen Rechte
im Betrieb. Die Frage nach
dem Sinn von Produkten und
Dienstleistungen darf dabei
nicht ausgeklammert wer-
den. Im Gegenteil konnen
heute die Gewerkschaften
die alte Utopie einer Demo-
kratie der Produzenten wie-
der aufgreifen, wenn sie kon-
sequent die Frage nach der
gesellschaftlichen Niitzlich-
keit von Produkten, insbe-
sondere nach deren Gesund-
heits- und Umweltvertrag-
lichkeit in den Vordergrund
stellen. Dies ermdglicht auch
eine Verkniipfung von Ar-
beitswelt und Konsumbe-
reich, von Mitbestimmung im
Betrieb und Mitbestimmung
der Konsumentinnen und
Konsumenten.

Viel stirker als bisher
muss sodann in Zukunft in
den Gewerkschaften die Fra-
ge der Entwicklung und der
Anwendung der Technolo-

gien zur Diskussion gestellt
und zum Gegenstand demo-
kratischer ~ Entscheidungen
gemacht werden. Ergéinzt
werden muss eine offensive
Technologiepolitik durch ei-
ne Industriepolitik, mit wel-
cher die Gewerkschaften ei-
genstindige Vorstellungen
iiber die industrielle Ent-
wicklung der Schweiz, iiber
notwendige Struktur- und
Beschiftigungsmassnahmen
einschliesslich der Arbeits-
markt- und Qualifizierungs-
massnahmen entwickeln.
Dies ist eine Voraussetzung,
dass sie Restrukturierungs-
massnahmen nicht nur passiv
zusehen miissen, sondern
dass sie Stellung nehmen,
sich einmischen und mitbe-
stimmen konnen.

Die Strukturprobleme
miissen gelost

werden

Rekrutierungsbasis
erweitern

In Zukunft konnen sich die
Gewerkschaften nicht mehr
nur auf ihre heutigen «Kern-
truppen» in den Stammbe-
legschaften abstiitzen. Es ist
von zentraler Bedeutung,
dass sie ihre Rekrutierungs-
basis erweitern konnen:



» erstens in den Bereich
der Angestellten und in den
Dienstleistungsbereich;

» zweitens aber auch in
den unterprivilegierten Be-
reich, in die «Gewerkschafts-
wiisten», wie schlechtbezahl-
te Personen, Teilzeitarbeite-
rInnen, JobberInnen, Ar-
beitslose.

Dazu miissen sie Struk-
turen entwickeln, die es er-
moglichen, verschiedene re-
lativ selbstdndig organisierte
Interessengruppen in einer
einheitlichen und doch hand-
lungsfahigen Organisation zu
vereinigen.

Demokratisierung

der Gewerkschaft

Dem Trend zur Flexibilisie-
rung muss von den Gewerk-
schaften insofern Rechnung
getragen werden, als es ihnen
auch in Zukunft gelingen
muss, klar zu machen, dass
kollektive vertragliche und
gesetzliche Regelungen und
individuelle Freiheit keine
Gegensitze sind. Die
Schwierigkeiten, individuelle
und widerspriichliche Inter-
essen zu biindeln und zu ver-
einigen, werden zweifellos
zunehmen. Es miissen Lo-
sungsvorschliage  diskutiert
und gefunden werden, wie in
der gewerkschaftlichen Poli-
tik individuelle Interessen
besser beriicksichtigt werden
konnen. Dies ist zum Beispiel
moglich durch den Abbau
autoritdrer und zu stark zen-
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tralistischer Fiihrungsstruk-
turen, durch die Dezentrali-
sierung von Entscheidungen,
durch die Férderung von Dis-
kussionsprozessen und die
konsequente Demokratisie-
rung der Gewerkschaften.

Gewerkschaften miissen
betriebsniiher werden
Gegeniiber der traditionellen
Gewerkschaftspolitik wird in
Zukunft die betriebliche
Ebene wichtiger. Auf dieser
Ebene wird in Zukunft die
Schlacht zwischen Gewerk-
schaften und Management
um GAV oder Betriebsver-
einbarungen, Gewerkschaf-
ten oder Hausverbdnde ge-
schlagen werden. Um diese
Schlacht zu gewinnen, miis-
sen die Gewerkschaften in
Zukunft

» regionalisieren;

» die bipolaren Struktu-
ren ausbauen: Einerseits
miissen die innerbetriebli-
chen Interessenvertretungen
(Arbeiter- bzw. Betriebs-
kommissionen) auch in Zu-
kunft ihren eigenen Spiel-
raum haben, andererseits
miissen sie eingebunden sein
in starke demokratische aus-
serbetriebliche Gewerk-
schaftsstrukturen;

»die Vertrauensleutekor-
per als Scharnier zwischen
Gewerkschaft und Betrieb
aufbauen und stirken;

»-gewerkschaftliche Rech-
te im Betrieb durchsetzen.

Mobilisierung hat

Vorrang

Angesichts der Wirksamkeit
und der Geféhrlichkeit der
konservativ-kapitalistischen
Mobilisierung muss es in der
gegenwirtigen Situation die
absolut vorrangige Aufgabe
der Gewerkschaften sein, ih-
re Mitglieder und die Arbeit-
nehmer fiir ihre Interessen zu
aktivieren und fiir die sozia-
len und demokratischen
Zielsetzungen der Gewerk-
schaftsbewegung zu mobili-
sieren. In der heutigen Situa-
tion wird selbst die Verteidi-
gung bestehender vertragli-
cher und gesetzlicher Errun-
genschaften wieder weitge-
hend von der Mobilisierungs-
fahigkeit der Gewerkschaf-
ten abhangen.

Erfolge werden in der
néchsten Zeit nur durch eine
Gewerkschaft zu erzielen
sein, welche iiber eine aktive
und informierte Mitglied-
schaft, insbesondere auch
iiber gut geschulte Vertrau-
ensleute verfiigt. Nach einer
langen Phase der Hochkon-
junktur ergibt sich eine Mo-
bilisierung der Mitgliedschaft
nicht von selbst. Die Ge-
werkschaftssekretire und die
gewerkschaftlichen Funktio-
nidre im Betrieb haben hier

eine entscheidende Verant-
wortung.
Mobilisierungsfihigkeit
bedeutet auch, dass die Mit-
glieder bereit sind, wenn dies
notig ist, auch mit Kampfmit-
teln fiir ihre Interessen einzu-
stechen, und die Gewerk-
schaften nicht auf ein «kol-
lektives Betteln» am Ver-
handlungstisch angewiesen
sind. Eine Neuorientierung
der gewerkschaftlichen Poli-
tik im Rahmen der heutigen
gesellschaftlichen Verdnde-
rungen wird nicht konfliktfrei
iiber die Biihne gehen. Des-
halb miissen die Gewerk-
schaften ihre in der Hoch-
konjunkturphase zum Teil
verlorengegangene Konflikt-
fahigkeit zuriickgewinnen.
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