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KLAUS MULLER

OKONOMIE UND OKOLOGIE IN DER CHEMISCHEN INDUSTRIE
STRATEGIEN ZUR UMWELTENTLASTUNG UND IHRE FOLGEN

Die Frage «Okonomie oder
Okologie?» ist falsch ge-
stellt, da jeder der allge-
meinen Offentlichkeit ge-
genliber veranwortungs-
bewusste Okonom heraus-
finden muss, dass die Oko-
nomie langfristig nur bei
hinreichender Beachtung
der Gesetzesmassigkeiten
der Okologie Uberlebens-
chancen hat. Betriebswirt-
schaftlich «rentabel» kann
Okologisch todlich sein.
Nutzen-Risiko-Kalkulatio-

nen sollten deshalb prinzi-
piell immer auch die Fol-
gen fur Bevolkerung und
Umwelt beriicksichtigen
miussen. Zu Recht wurde in
den letzten Jahren das her-
kommliche Denkklischee
des «Bruttosozialproduk-

tes» ernsthaft in Frage ge-
stellt und als notwendige
Alternative die intelligente
«Wende» zum Okasozial-

Bisher haben sich die Strate-
gien der chemischen Indu-
strie zur Umweltentlastung
iiberwiegend auf die Erfas-
sung, Aufbereitung und Ent-
sorgung der im Produktions-
prozess angefallenen Schad-
stoffe fiir Luft, Wasser und
Boden konzentriert. Die
Einfiihrung entsprechender
Massnahmen erfolgte zu-
meist als Reaktion auf aktu-
elle Ereignisse bzw. dadurch

Produkt gefordert. Dazu
kommt, dass Pravention
von Schaden statt deren
zweifelhafter Therapie
grundsatzlich sehr viel 6ko-
nomischer ist. Sie beweist
auch Verstandnis fir oko-
logische und soziale Zu-
sammenhange und ist da-
mit auch menschenwirdi-
ger. Wie stellt sich diesbe-
zliglich heute die Situation
und das bisherige strategi-
sche Verhalten in der che-
mischen Industrie dar? Wie
liesse sich eine Diskrepanz
zwischen dem propagier-
ten Anspruch und der aktu-
ellen Wirklichkeit praktisch
tiberwinden, und was wa-
ren die betriebswirtschaft-
lichen und arbeitsplatzbe-
zogenen  Auswirkungen
davon? Diesen Fragen soll
in den folgenden Ausflih-
rungen nachgegangen
werden.

veranlasste umweltrechtliche
Regelungen und Auflagen.
Sie geschah jedoch héufig
zeitgleich mit neuen Er-
kenntnissen der jeweiligen
Gefdhrdungspotentiale und
Wirkungen. Daraus ergab
sich riickblickend immer wie-
der der Eindruck, dass diese
Massnahmen der Unterneh-
men zur Umweltentlastung,
bzw. die sie auslosenden
staatlichen Auflagen letztlich
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«zu kurz griffen». Ein damit
zusammenhéngendes Dilem-

ma der bisherigen Umwelt-

schutzpolitik liegt darin, dass
es ihr nicht gelungen ist, Un-
ternehmen zu grundsitzli-
chen Verhaltenséinderungen
zu bewegen. So werden die
bisherigen Auflagen zur Um-
weltentlastung von den Un-
ternehmen heute weithin im-
mer noch als «kostentreiben-
des Ubel» nur widerwillig ak-
zeptiert. Haufig handeln Un-
ternehmen sogar betriebs-
wirtschaftlich rational, wenn
sie gegen Umweltauflagen
bewusst verstossen’.

FOLGEN

FUR DIE PRODUKTION
CHEMISCHER
ERZEUGNISSE

Die chemische Industrie hat
sich bisher weitgehend daran
orientiert, Umweltbelastun-

gen aus den Bereichen der
Produktion in erster Linie
durch  Nachsorgung der
Emissionen zu 16sen. Durch
Investitionen in die soge-
nannten «end-of-pipe Tech-
nologien» liessen sich relativ
einfach und nachhaltig Ver-
minderungen von Emissio-
nen aus bisherigen Produk-
tionsprozessen erreichen und

1 (vgl. R. Terhart: Die Befolgung
von Umweltschutzauflagen als
betriebswirtschaftliches Ent-
scheidungsproblem, Berlin/
Miinchen, 1986).
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die Emissionsauflagen erfiil-
len. Gegenwirtig wird aber
immer offensichtlicher, dass
die Nachsorge zur starken
Kostensteigerung der Pro-

- duktion beitrigt, die Wettbe-

werbsfihigkeit der Unter-
nehmen beeintrachtigt und in
Teilbereichen entweder die
Umweltprobleme nur vor-
iibergehend 16st oder sogar
nur verlagert. Daher wurden
zwar in letzter Zeit Umwelt-
gesichtspunkte zunehmend
auch in die Investitionspla-
nung der Unternehmen ein-
bezogen. Doch vor allem in
denjenigen Produktionsseg-
menten, die aufgrund von
weltweiten Uberkapazititen
unter starkem Preisdruck ste-
hen, werden hdufig heute
noch einsetzbare, obwohl
umweltbelastende (betriebs-
wirtschaftlich bereits abge-

-schriebene) Altanlagen wei-

terhin zur Produktion heran-
gezogen, weil dies betriebs-
wirtschaftlich rentabler ist als
ihr Austausch durch neue,
weniger umweltbelastende
Verfahren.

FOLGEN FUR

DIE ENTSORGUNG VON
PRODUKTIONSABFALLEN
Die gesamthaft in den letzten
Jahren in der Tat sehr hohen
Umweltinvestitionen der
chemischen Industrie betra-
fen somit insbesondere’ die
Verminderung der Gewis-
ser- und Luftverschmutzung
als Folge der Produktion che-

mischer Erzeugnisse. Ver-
hiltnisméssig gering waren
bisher jedoch die Investitio-
nen im Abfallbereich. Dabei
gewinnt der Abfallbereich
zusehends an Brisanz, da die
meisten der heute angewand-
ten  Entsorgungsverfahren
letztlich neue Umweltproble-
me «produzieren». Dies zeigt
sich besonders deutlich bei
der «Problemlosung» der
Sondermiilldeponien, der
Problematik einer auch lang-
fristig umweltvertridglichen
Ablagerung der schadstoff-
haltigen Abfille. Dabei ist es
sekundir, ob diese Abfille
unbehandelt oder als soge-
nannte Riickstdnde der Ver-
brennung oder Pyrolyse (in
Form von Klérschlammen,
Filterstduben oder Riickstin-
den aus der Rauchgasreini-
gung) abgelagert werden.
Letztlich findet durch den

Einsatz (nur) von Entsor-
gungstechniken in der Regel

eine Problemverschiebung
zwischen den Umweltmedien
Luft, Wasser und Boden
statt. So konnen heute zwar
die Luftemissionen als Folge
der Produktion technisch
stark verringert werden. Die
auf Sondermiilldeponien ab-
gelagerten Filterriickstande
konnen aber iiber das Sicker-
wasser ins Grundwasser ge-
langen und dieses belasten.
Bekanntlich tritt uns gegen-
wirtig die frithere Form der
Beseitigung von Miill viel-
fach in Form der sog. Alt-

“ten.

sten entgegen. Darunter fin-
den sich Deponien, die — wie
beispielsweise die bisher ein-
zige Offentliche Sondermiill-
deponie in Kolliken, AG —
lange Zeit und bis jiingst noch
als mustergiiltig eingeschitzt
worden sind.

FOLGEN FUR DEN

GE- UND VERBRAUCH"
CHEMISCHER
ERZEUGNISSE

Wenn man von Chemie und
ihren Auswirkungen auf die
Umwelt spricht, so kann es
eigentlich nicht nur um die
Umweltrelevanz der Produk-
tion chemischer Erzeugnisse
und der dabei zwangsldufig
entstehenden Abfille gehen.
Denn chemische Erzeugnisse
sind heute in alle Lebensbe-
reiche vorgedrungen, die Ge-
sellschaft ist quasi «chemi-
siert». Eine Beurteilung des

Nutzens und des Schadens
dieser Entwicklung darf des-
halb nicht allein bei der Be-
trachtung der chemischen
Produktionsprozesse stehen-
bleiben, sondern muss gerade
auch nach den Anwendungs-
gebieten fragen und die dort
auftretenden Probleme ana-
lysieren. Derzeit werden et-
wa 100’000 verschiedene
chemische Substanzen ver-
marktet, die in einer ungleich
grosseren Anzahl von 4-—5
Mio. chemischen Verbindun-
gen und Elementen auftre-
Chemische Produkte
sind fiir andere Branchen



Vorprodukte. Chemische Er-
zeugnisse werden in Indu-
strie, beim Staat und in priva-
ten Haushalten genutzt und
verbraucht. Auf all diesen
Stufen werden Chemikalien
umgeformt bzw. verwendet.
Dies wirkt sich auf die Um-
welt, aber auch auf den Men-
schen aus.

So erdffneten sich bei-
spielsweise durch die Ent-
wicklung der organischen
Chemie fiir chlororganische
Verbindungen in den letzten
Jahren neue Absatzbereiche
bei Kunststoffen, obwohl
Chlorprodukte heute zu den
Hauptproblemen bei der Alt-
lasten-Bewdltigung gehoren.
Doch Kunststoffgranulate fiir
die kunststoffverarbeitende
Industrie nahmen in den letz-
ten Jahren den grossten Auf-
schwung aller chemischen
Erzeugnisse. Kunststoffe ver-
drangen heute in immer mehr
Konsumgiitern traditionelle
Werkstoffe wie Holz, Papier,
Glas und zunehmend auch
Stahl. Dadurch werden aber
teilweise auch neue okologi-
sche Probleme geschaffen. So
geriet etwa PVC aufgrund
der Kanzerogenitdt seines
Vorproduktes VC in die 6f-
fentliche Diskussion. Die
Verbrennung von PVC in
Kehrichtverbrennungsanla-
gen oder in Brandféllen fiihrt
zur Bildung von Chlorwas-
serstoffen, die einen Beitrag
zum «sauren Regen» leisten
und am Brandherd durch die
Entstehung von Salzséure
Menschen aufs schwerste ge-
fahrden konnen.

Weitere grosse Gruppen
sind beispielsweise die Mine-
ralfarben mit ihrer Schwer-
metallfracht sowie Anstriche
und Verdiinnungen, die be-
sonders wegen ihres Anteils
an organischen Losemitteln
umstritten sind. Diese ver-
dunsten bei der Anwendung
der Lacke in die Atmosphé-
re, womit sie zu deren Bela-
stung mit Kohlenwasserstof-
fen — und damit wahrschein-
lich auch zur Vergrosserung

des Ozonlochs — beitragen.
Ferner gelten viele als kanze-
rogen oder als mutagen.

KUNFTIGE STRATEGIEN
DER CHEMISCHEN
INDUSTRIE ZUR
UMWELTENTLASTUNG
In der Schweiz und im be-
nachbarten europdischen
Ausland wird zwar der Druck
auf die chemische Industrie
in den néchsten Jahren wei-
terhin stark zunehmen, die
mit ihrer Produktion verbun-
denen Umweltbelastungen
und Storfallrisiken zu redu-
zieren. Damit werden die
Ausgaben der chemischen
Industrie fiir den Umwelt-
schutz — wie in den letzten
Jahren — auch in Zukunft
stdrker ansteigen als der Pro-
duktionswert, da jede weitere
Verminderung von Schad-
stoffen mit iiberproportional
ansteigenden Kosten verbun-
den ist. Bei weiterer Domi-
nanz der bisher verfolgten
Unternehmensstrategien zur
Umweltentlastung wird sich
jedoch die Vermeidung von
Emissionen durch Umstel-
lung des Produktionsappara-
tes nur dort beschleunigt
durchsetzen, wo sie mit Ra-
tionalisierungseffekten ver-
bunden ist. Und die Vermei-
dung von Emissionen durch
die Substitution schadstoff-
haltiger Vor- und Zwischen-
produkte wird unter diesen
Bedingungen — angesichts
des dafiir erforderlichen For-
schungsaufwandes — in gros-
serem Umfang nicht vor der
Jahrtausendwende Einfluss
auf die Umweltentlastung
finden.

Doch auch wenn die che-
mische Industrie kiinftig —
anders als bisher — bei ihren
Strategien das Ziel der mog-
lichst schnellen und mog-
lichst umfassenden Reduk-
tion der Umweltbelastung in
den Vordergrund stellen und
als Leitidee verwenden wiir-
de, stiesse die Substitution
schédlicher Einsatzstoffe bei
sehr starker Forcierung kurz-

fristig sehr schnell an Gren-
zen. Die notwendigen For-
schungsaktivitditen und an-
schliessenden Produktions-
umstellungen sind extrem
zeitintensiv und lassen sich
nur in begrenztem Rahmen
durch Mittel- und Kapital-
einsatz beschleunigen. Sehr
viel schneller konnen Um-
stellungen in der Produk-
tionstechnik erfolgen, wenn
iiber eine gezielte Beschleu-
nigung der Re-Investitions-
zyklen durch erhohte Investi-
tionen der Anlagenstand
nachhaltig erneuert wird. Im
Vordergrund kann dabei der
Einsatz neuer Synthese-Ver-
fahren und die ziigige Inte-
gration von Kreislaufprozes-
sen stehen. Dies erschliesst
zugleich Rationalisierungsre-
serven.

Préaventiv wirksame Stra-
tegien der chemischen Indu-
strie wiirden eine weit starkere
Umweltentlastung erlauben
als die bisher vorwiegend er-
folgten Strategien des Einsat-
zes von sogenannten «End-
of-pipe-Technologien». Sie
fiihren aber zu erheblichen
Mehrkosten — beispielsweise
aufgrund zusétzlicher Vor-
laufkosten fiir Forschungs-
und Entwicklungstatigkei-
ten, der notwendigen Finan-
zierung von Umstellungsver-
lusten usw. — und zunéchst
nur sehr begrenzt zu Einspa-
rungen in den laufenden Be-
triebskosten. Diese wiirden
allerdings im Laufe der Zeit
stark anwachsen und lassen
in den spiteren Jahren er-
hebliche Rationalisierungs-
gewinne erwarten.

OKONOMISCHE
AUSWIRKUNGEN

EINER FORCIERTEN
UMWELTENTLASTUNG
Die 6konomischen Auswir-
kungen unterschiedlich weit-
reichender Strategien zur
Umweltentlastung in der
chemischen Industrie erge-
ben sich indirekt:

a) wenn sich durch forcierte
Umweltschutzmassnahmen

die laufenden Betriebskosten
nachhaltig erh6hen und diese
die  Wettbewerbsfahigkeit
der betreffenden Unterneh-
men national und internatio-
nal beeintrachtigen;

b) wenn durch die Forcierung
von Umweltschutzmassnah-
men Rationalisierungen mit
Arbeitsplatzverlusten er-
moglicht werden, denen kein
Arbeitsplatzgewinn aufgrund
einer verbesserten Wettbe-
werbsposition  gegeniiber-
steht oder bei denen die Ra-
tionalisierungsgewinne durch
hoéhere Umweltschutzkosten
ausgeglichen werden;

c) wenn eventuell durch die
Forcierung von Umwelt-
schutzmassnahmen  Stand-
ortverlagerungen in erhebli-
chem Masse begiinstigt wer-
den, weil die Forcierung nur
durch entsprechende Verlu-
ste bei Altanlagen und den
gleichzeitigen Zwang zu er-
hohten neuen Investitionen
durchsetzbar ist und bei Neu-
anlagen am  gegebenen
Standort mit erheblichen Wi-
derstanden gerechnet wer-
den muss. Bestehende Ar-
beitsplétze sind dabei um so
starker bedroht, je mehr
durch die beschriebenen Ef-
fekte ~ Produktionskosten-
und Produktionsrisikodiffe-
renzen auftreten und diese
eine Produktion derselben
Produkte an anderen in- und
ausldndischen  Standorten
begiinstigt. In diesem Fall
wird die allmahliche Stand-
ortverlagerung bei der Her-
stellung von Massenproduk-
ten tendenziell vorgezogen
und kann in Teilbereichen
auch die Verlagerung von an-
deren Produktionsbereichen
nach sich ziehen. Derartigen
Verlagerungstendenzen steht
allerdings die auch im Aus-
land immer schwieriger zu er-
langende Genehmigung fiir
umweltbelastende Neuanla-
gen und die, gerade fiir die
forschungs- und entwick-
lungsintensivere Spezialité-
tenproduktion wichtige, For-
schungsnédhe entgegen. W
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