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Bilanz 50 Jahre Arbeitsfrieden: Eine

Der Arbeitsfriede hat die Gewerkschaften
in eine Sackgasse gefiihrt — das versuchen
die drei Autoren mit ihrem Artikel aufzuzei-
gen, welcher sich auf einige ausgewdhlte
Themenbereiche beschriankt. Die Neuan-
sétze der siebziger und achtziger Jahre las-
sen durchblicken, dass der Arbeitsfrieden
auch innerhalb der Gewerkschaftshewe-
gung nicht unumstritten ist. Im Artikel «Ein
Kurswechsel ist notig», welcher an diese
Bilanz ankniipft, priasentieren die gleichen
Kollegen Elemente zu einer alternativen,
offensiven Gewerkschaftspolitik.

Arbeitsfrieden und Sozial-
partnerschaftsideologie ha-
ben die Gewerkschaftsbewe-
gung nicht nur demobilisiert,
sondern auch dazu gefiihrt,
dass die Gewerkschaften auf
die Ebene der betrieblich und
vertraglich zu vereinbarenden
Arbeitsbedingungen zuriick-
gebunden wurden. Damit ha-
ben sie bewusst auf die Formu-
lierung eigener, wirtschafts-
politischer Alternativen ver-
zichtet. Insbesonders in den
fiinfziger und sechziger Jah-
ren beschrinkte sich der SGB
auf die Mitarbeit in den vor-
parlamentarischen Kommis-

sionen und auf das Erarbeiten
von  Vernehmlassungsstel-
lungnahmen, ohne eigene,
grundsitzlichere  politische
Initiativen zu entwickeln.
Wie negativ sich die Mei-
nung ausgewirkt hat, alles
solle per Vertrag gelost wer-
den, zeigt gerade das Beispiel
der Arbeitszeitverkiirzung.
Die LdU-Arbeitszeitverkiir-
zungsinitiative von 1958 und
die 40-Stunden-Wochen-In-
itiative der POCH/PdA/PSA/
SAP von ’76 wurden mit den
Argumenten abgelehnt, die
Arbeitszeitverkiirzung miisse
per Vertrag erreicht werden.

SACKGASSE

Man beachte wie die Herren
von der Direktion mit

hrend die Vertreter
der Arbeiter mit leeren Handen
am Verhandlungstisch

Unterlagen ausgestattet sind,
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Selbstbeschriinkung

Die Selbstbeschrinkung, der
Verzicht auf die politische In-
itiative und den politischen
Kampf hat die Gewerkschaf-

| ten geschwicht. Es ist so kein
| Zufall, dass die Schweiz —was

Gesundheitsvorsorge  und
Arbeitsmedizin angeht — von
wenigen Ausnahmen abgese-
hen —eine Art Entwicklungs-
land darstellt. Ansitze zu ei-
nem auf die Arbeitnehmer-
Innen hin orientierten Ein-
satz der Wissenschaft gibt es
bei uns kaum. Das schweize-
rische Arbeitsrecht zéhlt zu
den arbeitgeberfreundlich-
sten in ganz Europa. Noch
immer gibt es keinen genii-
genden gesetzlichen Kiindi-
gungsschutz. Die Flexibilitat,
welche unser Arbeitsgesetz
erlaubt, ist so gross — um nur
ein Beispiel anzufiihren —,
dass ein Betrieb in der Ma-
schinenindustrie jedem seiner
Angestellten jéhrlich 282
Uberstunden ~ abverlangen

"



darf, ohne eine Bewilligung
einzuholen.

Ja, mit Recht kann man
sich auch fragen, ob es ein an-
deres vergleichbares Land
gibt, wo die ArbeitnehmerlIn-
nen soviel Angst haben, fiir
ihre Rechte einzustehen.

Sogar das System der so-
zialen Sicherheit, das immer
als grosse Errungenschaft des
sozialpartnerschaftlichen Mo-
dells gefeiert wird, weist
unentschuldbare Liicken auf.
Die Gewerkschaften sind
nicht unschuldig daran, dass
die Biirgerlichen die 2. und
3. Saulen durchsetzen konn-
ten, Gesetze, die auf unso-
zialste Weise die hohen Ein-
kommensbeziiger auf Kosten
der sozial Schwicheren be-
giinstigen und  volkswirt-
schaftlich katastrophale Aus-
wirkungen haben diirften.

Der Substanzverlust der
Gewerkschaften

Den teuersten Tribut fiir die
«Friedenspolitik» hat jedoch
die Gewerkschaftsbewegung
selber bezahlt, auf Kosten ih-
res inneren Zusammenhalts
und ihrer Durchschlagskraft.
Was die Stdrke einer Ge-
werkschaft ausmacht, das sind
die Zahl ihrer Mitglieder, der
Organisationsgrad und die
Qualitédt ihres Engagements,
ihrer Solidaritdt und ihrer In-
telligenz. Aufgrund der Poli-
tik der Sozialpartnerschaft
entwickelten sich die Ge-
werkschaften aber immer
mehr zu einer Art Dienstlei-
stungsapparaten, von denen
die Mitglieder die Durchset-
zung verbesserter Arbeitsbe-
dingungen erwarten.

In diesem Konzept stand
auch die gewerkschaftliche
Aufbauarbeit in den Betrie-
ben und in den Regionen
nicht mehr im Vordergrund.
Die wichtigen Trager der Ge-
werkschaftspolitik ~ wurden
die Funktiondre, vor allem
die hauptamtlichen, was oft
eine Aushohlung regionaler
Strukturen und eine iiber-
massige Zentralisierung und
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Biirokratisierung der einzel-
nen Gewerkschaftsverbinde
zur Folge hatte.

Es ist so nicht erstaunlich,
dass der SGB, was die Mit-
gliederbewegung betrifft, in
den sechziger Jahren stidndig
Mitglieder verlor, obwohl die
Zeit der sechziger Jahre ge-
kennzeichnet war durch eine
starke Ausweitung der Zahl
der Erwerbstdtigen (insbe-
sondere Frauen und Auslidn-
der).

Noch wichtiger als der Mit-
gliederschwund sind aber an-
dere Krisensymptome der Ge-
werkschaftsbewegung: Die
Schwichung des Vertrauens-
leutenetzes am Arbeitsplatz,
die Passivitit der Mehrheit
der Mitglieder, die fremden-
feindlichen Tendenzen sind
beunruhigende Zeichen dafiir,
dass das uneigenniitzige En-
gagement fiir die gemeinsa-
men Ideale, der Kampf fiir
die Emanzipation und die
Werte der menschlichen und
sozialen Solidaritdt eindeutig
schwicher geworden sind.
Sozialpartnerschaft und
Konkordanzdemokratie sind
auch dafiir verantwortlich,
dass sich weniger als 25 Pro-
zent der schweizerischen
Lohnverdiener an die Urnen
bemiihen, wihrend weitere
25 Prozent —die Ausldnder —
politisch rechtlos sind.

Sozialpartnerschaftliche
Abhiingigkeit

Die Gewerkschaften suchten
in den sechziger und zu Be-
ginn der siebziger Jahre nach
Mitteln, um den Mitglieder-
schwund aufzuhalten und die
Gewerkschaften wieder at-
traktiver zu machen. In vie-
len Branchen wurden so in je-
ner Zeit partnerschaftliche
Fonds gebildet, die je nach
Branche durch Arbeitge-
ber- und Arbeitnehmergelder
oder wie im Baugewerbe aus-
schliesslich durch den Soli-
daritédtsbeitrag der Nicht-
gewerkschaftsmitglieder ge-
spiesen werden. Teilweise
dienen diese Fondsgelder pa-

ritdtischen  Einrichtungen,
teilweise stehen sie den Ge-
werkschaften zur Verfiigung
und konnen z. B. fiir Schu-
lungsaufgaben oder soziale
Zwecke verwendet werden.
Meistens wurden diese pari-
tatischen Einrichtungen mit
einem Solidaritdtsbeitrag fiir
Nichtmitglieder verbunden:
Dadurch wurde der Gewerk-
schaftsbeitritt sozusagen bil-
liger, Gewerkschaftsmitglie-
der haben nur noch die Diffe-
renz zwischen Solidaritéts-
beitrag und Mitgliederbei-
trag zu zahlen.

Die Einrichtung der pari-
tatischen Fonds war eine
wichtige Ergidnzung der Re-
gelung des Arbeitsfriedens in
den Gesamtarbeitsvertragen.
Sie sollten gewisse Nachteile
dieser Regelung fiir die Ge-
werkschaften wieder ausglei-
chen. Gleichzeitig bedeute-
ten sie aber einen weiteren
Schritt zur Einbindung der
Gewerkschaften. Sie erkauf-
ten sich verbesserte Rekru-
tierungsmoglichkeiten durch
eine grossere institutionelle
und zum Teil sogar finanziel-
le Abhéngigkeit von den Un-
ternehmern. Das Scheitern
von Verhandlungen, das
Nichteinhalten des Arbeits-
friedens bedeutet ja heute
auch immer eine Gefédhrdung
der paritédtischen Institutio-
nen.

Reformansitze in den
siebziger Jahren

Nachdem die Friedenspolitik
und die Konkordanzdemo-
kratie zentrale Themen der
68er Bewegung dargestellt
hatten, entwickelte sich diese
Diskussion zu Beginn der
siebziger Jahre auch in den
Gewerkschaften selbst. Die
Griinde dafiir sind im allge-
meinen Reformklima, im
Einfluss der 68er Bewegung,
in den beginnenden wirt-
schaftlichen Umstrukturie-
rungen und im Mitglieder-
schwund der Gewerkschaf-
ten Ende der sechziger Jahre
zu suchen.

Ein wichtiger Exponent
dieser Reformstromung war
sicher der GBH- und SGB-
Président Ezio Canonica. Er
sah als einer der ersten im
SGB ein, dass eine ideolo-
gisch entleerte und von der
Basis losgeloste Gewerk-
schaft nicht imstande ist, sich
den neuen Herausforderun-
gen der wirtschaftlichen Um-
strukturierungen und der
veranderten Politik der Un-
ternehmer zu stellen.

Zur Bewaltigung der neuen
Aufgaben war die Gewerk-
schaftsfiilhrung aber wieder
auf eine kdmpferisch einge-
stellte Basis angewiesen, da
Gespriache am griinen Tisch
in der neuen Situation offen-
sichtlich nicht mehr den ge-
wiinschten Erfolg zeigten.
Diese Uberlegungen fiihrten
zur Forderung nach einer
«Relativierung der Friedens-
pflicht» in den Gesamtar-
beitsvertragen, eine Forde-
rung, die von den wichtigen
Privatarbeitergewerkschaften
ausserhalb des SMUV, wie
GBH, GDP und GTCP bis
heute aufrecht erhalten, al-
lerdings nur in einigen Teil-
bereichen auch durchgesetzt
wurde.

Die neue Linie innerhalb
des SGB war wichtig, und
Canonicas Rolle hinsichtlich
der Hinterfragung der so-
zialpartnerschaftlichen Poli-
tik des Arbeitsfriedens soll
nicht geschmaélert werden.

Aber auch Canonicas Ab-
sichten bewegten sich durch-
aus auf der Ebene der tradi-
tionell von den Gewerkschaf-
ten verteidigten Bereiche der
Arbeitsbedingungen, der Ge-
samtarbeitsvertrage, der Be-
triebe. Neue Antworten auf
die 1974 einsetzende Wirt-
schaftskrise und auf die mas-
siven Restrukturierungen und
Rationalisierungen wurden
keine entwickelt. Bezeich-
nenderweise versandeten auch
auf der Ebene des SGB an-
fangs der achtziger Jahre die
Reformimpulse. Im «Pro-
gramm fiir die achtziger Jah-



re» des SGB haben sich die
Reformideen kaum mehr
niedergeschlagen, was Stra-
tegie und alternative Kon-
zepte angeht. Die Bewegung
findet am Kongress 1982 mit
der Wahl des SMUV-Prisi-
denten Fritz Reimann, einem
Exponenten traditioneller
Gewerkschaftspolitik  und
Sozialpartnerschaft, quasi ein
symbolisches Ende.

Dennoch haben die Re-
formideen zu einer Offnung
und zu einer Mobilisierungs-
phase in verschiedenen Ge-
werkschaften, insbesondere
im VPOD, GBH, GDP, PTT-
Union und der GTCP gefiihrt.
Hier entstanden neue Stro-
mungen und neue Krifte,
welche das Ende der Re-
formbewegung auf SGB-
Ebene iiberlebten und die in
den achtziger Jahren zu den
Trigern einer neuen, offensi-
veren Gewerkschaftspolitik
wurden. Die Oppositionsbe-
wegung innerhalb des SMUYV,
das «Manifest 77» hingegen
hatte keine Chance; es konn-
te Ende der siebziger Jahre
von der SMUV-Fiihrung mit
den traditionellen Methoden
der Sduberung ausgeschaltet
werden.

Was kommt auf uns zu?
Die Probleme, mit welchen
die Gewerkschaften in den
achtziger Jahren konfrontiert
sind, haben nicht abgenom-
men, sondern haben sich ver-
scharft. Gerade die jiingsten
Katastrophen haben uns den
Stand der Umweltkrise dra-
stisch vor Augen gefiihrt.
Hinzu kommt die wirt-
schaftliche Krisensituation in
weiten Teilen der Welt. Trotz
einer Ankurbelung von Pro-
fiten und Umsétzen und einer
entsprechenden Steigerung
der Produktion im gegenwér-
tigen Wirtschaftsaufschwung
bleiben die Arbeitslosenzah-
len in den kapitalistischen
Léandern auf einem seit der
grossen Krise der dreissiger
Jahre nie mehr dagewesenen
Rekordstand. Nach Abflau-

en der gegenwértigen Kon-
junkturphase ist auch in der
Schweiz wieder mit einem
Ansteigen der Arbeitslosig-
keit und mit vermehrtem
«Export» der Arbeitslosig-
keit oder verschleierter Ar-
beitslosigkeit zu rechnen.
Die auf die neuen Techno-
logien abgestiitzten Rationa-
lisierungs- und Organisa-
tionsstrategien beinhalten zu-
dem die Gefahr einer dauer-
haften und tiefgreifenden Dif-
ferenzierung der Arbeits- und
Beschéftigungsbedingungen
der Arbeitnehmerlnnen. Ei-
nerseits bringen sie mit ihren
wachsenden Anforderungen
an Ausbildung und Wissen
eine Aufwertung der gut in
den Betrieben integrierten,
qualifizierten Arbeitskrifte.
Anderseits fordern sie in ei-
ner Zeit wachsender Arbeits-
losigkeit die Ausgrenzung,
Dequalifikation und Diskri-
minierung der weniger gut
ausgebildeten Arbeitskréfte.
Die neuen Technologien
beglinstigen auch die Ten-
denz zur Ausdehnung der
Schichtarbeit, der Samstags-,
Sonntags- und Nachtarbeit,
weil die Unternehmer die ka-
pitalintensiven Anlagen mog-
lichst lange auslasten wollen.

Der SGB in den achtziger
Jahren

Die Reaktion innerhalb der
Gewerkschaften auf die heu-
tigen tiefgreifenden wirt-
schaftlichen und politischen
Verédnderungen sind natiir-
lich nicht einheitlich. Die
konservative gewerkschaftli-
che Strémung reagiert ten-
denziell so, als ob wir nicht
mit ausserordentlichen Ver-
anderungen konfrontiert wa-
ren und die gewerkschaftli-
chen Strategien nicht iiber-
dacht werden miissten. Diese
Stromung setzt auf erneutes
quantitatives Wachstum, auf
eine Riickkehr zur Hochkon-
junktur. Damit miissen sich
auch die Funktionen der Ge-
werkschaft wenig &ndern.
Die internationale Solidaritét

und andere Gesichtspunkte
werden konsequent der Star-
kung der Wettbewerbsfihig-
keit der Schweizer Industrie,
d. h. dem nationalen Egois-
mus untergeordnet.

Zur konservativen hat sich
innerhalb der Gewerkschaf-
ten eine neue «technokrati-
sche» oder «modernistische»
Stromung  herausgebildet.
Die AnhéngerInnen dieser
Stromung halten entweder
einen aktiven Widerstand ge-
gen die neoliberale Deregu-
lierungsoffensive der Unter-
nehmer fiir illusorisch oder
unnotig, oder sie glauben so-
gar, in ihr Elemente zu er-
kennen, die im Interesse der
Freiheit des Einzelnen ge-
niitzt werden konnen. Als
ModernistInnen stellt man
sich den Flexibilisierungsab-
sichten der Unternehmer
nicht entgegen — man hofft,
ihr eine soziale Komponente
beifiigen zu konnen oder sie
gar zur Erhohung der Zeit-
souveranitdt der Arbeitneh-
merlnnen niitzen zu konnen.

Die konservative und die
technokratische ~ Richtung
finden sich heute in einer
zentralen Frage zusammen,
in der Auseinandersetzung
um die Flexibilisierung der
Arbeitszeit. Beide Stromun-
gen befiirworten im Grunde
auch unser kapitalistisches
Wirtschaftssystem. Sie sind
so bereit, den Forderungen
der Unternehmer nach Flexi-
bilisierung und Deregulie-
rung entgegenzukommen,
wenn sie in den Gesamtar-
beitsvertrdgen einigermassen
abgefedert werden konnen.
Durch Nachgeben wollen sie
eine Konfrontation mit den
angreifenden Unternehmern
vermeiden und Arbeitsfrie-
den und Sozialpartnerschaft
neu definieren. Das jiingste
und bekannteste Beispiel ist
sicher die Verienbarung zwi-
schen der Uhrenfabrik ETA
und dem SMUYV iiber eine
neue Arbeitsplatzgestaltung,
die nicht zufdllig von Ge-
werkschaftsseite durch zwei

fiihrende Exponenten der
beiden erwihnten Stromun-
gen ausgehandelt worden ist.

Die Gefahren, welche die-
se «modernistische» und «so-
zialpartnerschaftliche»  ge-
werkschaftliche Orientierung
in sich birgt, sind klar: Die
Kehrseite der Flexibilitét
sind noch weniger sichere
Arbeitsbedingungen und ei-
ne noch verstarkte Individua-
lisierung und Zersplitterung
unserer Gesellschaft. Ebenso
verwischen mit einer solchen
Orientierung die Identitéts-
unterschiede zwischen Un-
ternehmern und Gewerk-
schaften noch mehr, wenn
nicht gar vollig. Sie schwécht
die heute ohnehin schon
sparlich vorhandene Soli-
daritdt der ArbeitnehmerlIn-
nen als Antwort auf die An-
griffe der Unternehmer und
verlangt unweigerlich nach
Gewerkschaftskadern, die sich
von sozial angehauchten Ma-
nagern kaum mehr unter-
scheiden. Die Solidaritét mit
der Gewerkschaft und den
Kolleginnen: und Kollegen
und das Streben nach einer
freieren und gerechteren Ge-
sellschaft wird ersetzt durch
die Identifizierung mit dem
Betrieb und den Interessen
einer Wirtschaftsbranche auf
dem Weltmarkt.

Neben diesen rechten
Stromungen innerhalb des
SGB finden wir heute gliick-
licherweise auch andere
Krifte, die Triger eines Wil-
lens zur Neuorientierung der
Gewerkschaftspolitik  sind.
Abgestiitzt auf diese Stro-
mungen wurden im SGB in
den achtziger Jahren Ansdtze
in Richtung einer neuen, of-
fensiveren Gewerkschaftspo-
litik sichtbar, die auch quali-
tative Elemente enthdlt: So
musste sich der SGB-Kon-
gress 1986 mit Vorstossen
zur Frauen-Umwelt- und Ar-
beitszeitpolitik auseinander-
setzen, welche aus Erfahrun-
gen und Diskussionen voral-
lem der GBH, GTCP, GDP
und dem VPOD resultieren.
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