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Konrad GFalte: Bruder NMartin

wildblithenden Kirjdbdumen unten am Bad) jdwamm goldig leud)tendes Abend-
lihgt und umflof verflarend die Hohe Gejtalt des Greifes, welder, mit jerem un-
endlidhen, gefahten Blid feinen Liebling in den rmen tragend, allen voraus jum
RKlojter niederjdritt. €s lag vor ihnen, wie fie es verlafjen hatten: bie jtille Heim-
Jtitte aller berer, bie mit dem Qeben abgefdloffent haben; ein ruhevoller Wartelaal
ver Cwigfeit.

Srundfagliches 3ur Fremdenfrage
Don Emft Delaquis

MWenige Wodhent nodh, und ein Jahrzehnt ijt feit bem Tag vergangen, da die
Petition der Jeunerfommifjion betreffend Mapnahmen gegen die Ueberfremdung
der Sdyweiz dbem Bundesrate iibergeben wurde. Seitbem ift unferem Bolfe wihrend
des Weltfrieges eine praftijde Demonjirierung der Sdattenfeiten bdiefer Ueber-
fremdung 3uteil geworden, wie jie eindringlider faum gedadht werden finnte. Weite
RKreife haben baraus gelernt. Volf und Regierung. Beweis dafiir war die uslinder=
initiative von 1919/1920; Beweis ijt die Vorlage des Bunbdesrates betreffend Re-
vijion bes Art. 44 der Bunbdesverfajjung vom November 1920; Beweis ift endlid)
die Kindigung der Niederlafjungsvertrige mit Franfreidh, Deutfdland und Jtalien
in ben Jahren 1918 und 1919. Krdfte, die die jdweizerijde Frembenfrage einer
rationellen Lojung entgegenfiihren wollen, jind hier am Werke, begriift von allen,
dbie [idh mit dem Problem der Ueberfremdung eingehender befakt haben. Um jo
iiberrajdender, ja, um jo Jdhmerzlider mubte deshalb die Tatjadye beriihren, dal
jih die Kommiffion des Gtanderates bei Beurteilung der Vorjdldge des Bunbdes=
rates mit grojer Mehrheit gegnerif@en Crwdgungen anjdloB, dap jie Gedanien-
gingen auf ibre Ent{deidbungen Cinflul gejtattete, die unjeres Eradtens der Grog-
3iigigfeit ermangeln, daf Jie nod) in der allerleften Jeit die dilatorijde Behandlung
der gangen Frage fiir ridhtig halten fonnte. Aud) nad) blehnung der gutgemeinten,
aber in ihren Forderungen 3u weit gefpannten Auslinderinitiative! Denn jeht, im
Sommer 1922, forderte fie einen Nadtragsberidht 3ur Botjdaft vom November 1920
mit Riidfidht auf den eventuellen Cinflup der Volfszdhlung vom Degember 1920
auf die Borjdlige des Bundesrates, [odann hinjidhtlid der Ridtlinien der Einftigen
RNiederlafjungspolitif. Faft will es fdeinen, als Habe man geglaubt, dah eine
Frembenquote von 10159 als quantité négligeable betradtet werden fdnne. Und
welde Konjequengen will man aqus dem nod) nidt fixierten Niederlajjungsred)t der
Sufunft zur Denaturierung der vom Bunbesrate vorgejdlagenen Cinbiirgerungs-
gejebgebung iehen?

€s ift ja ridhtig, daf eine umfafjende Regelung der Frembdenfrage das Redt
der Niederlafjung neben jenem der Naturalijation in Ridjidt 3iehen mup. Die
Wedyjelwirfung diefer beiden Jnjtitutionen ift unverfennbar. Die idbeale Ldjung
wire vielleidt erreidht, wenn wir die Niederlafjung nur folden Frembden ju geben
braudyten, die wir als uns affimilietbar und daher aud) als Kandidaten fiir das
Sdweizerbiirgerredht betradyten diirften. Dod) das find Utopien! Utopild) wdre
aber aud) die Anjicht, man Hnne unfere Ueberfremdung allein ober dod) vornehm-
li) im Wege der enderung des Niederlajjungsredhtes fiir die Dauer und aud
geniigend reduzieren. Unferes Eradytens liegt vielmehr in einer zwedgemdlen Re-
gelung der Naturalifation das leidhter 3u Handhabende und aud) wirfjamere Ab-
webhrmittel als in dbem bejtmbgliden Niederlafjungsredite; fie ift fomit bas Primdre.
Aus den ver{diedenjten Erwdgungen.
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Cinmal darf man nidt iiberfehen, dah wir bei Aufjtellung der Einbiirgerungs-
vorjdriften auf rein nationalem BVoden uns bewegen, daf wir, viel mehr als bei
vent Niederlajjungsfragen, ausjdliehlidh unjern JInterefjen folgen fdnnen. Dagegen
jind die Fragen der Niederlajjung vornehmlidh) durd) Vertrdge mit dem Wuslande
geregelt. Durd) das Pringip der Reziprozitdat |dnellt jeder Pfeil, der einen Gegen-
fontrahenten treffen |oll, 3uriid auf jenen, der ihn abgejandt. Die vierte Sdhweis,
die wir im Krieg und nad) dem Kriege erjt ridhtig werten lernten, erforbert RNiid-
fihtnahme. Gehen wir 3u [dHrofi vor, [o wird der Auslandidweizer dies fiir uns
enfgelten miiffen. Was wir im Jnneren [deinbar gewinnen, verlieren wir o jenfeits
unjerer Landesgrenzen. Und aud) ein allfdlliges Bunbdesgelef iiber Aufenthalt und
Jiederlajjung, das wir fehnlidjt wiinfden und als den beften Sdrittmadyer fiir die
fiinftigen Bertrdge anfehen, fann hieran nidt grundlegend dndern.

Dann darf dodh) aud) nidht auBer adt gelajfen werden, daf im Gebiete bder
Cinbiirgerungsgejegebung die Moglidhieit von Kollifionen mit fantonalen Kom-=
petengen weit geringer ift als in jenem der Niederlajjung. JIn einer Jeit, da die
foberaliftifhe JIdee an Kraft enorm gewonnen hat, wird man aud) diefer Tatfade
Redhnung tragen wollen. Jwar wagen wir 3u hoffen, daf jene Mitwirfung des
Bundes in Niederlajjungsiadhen, welde jidh) bald nad) dem Kriege aus den Not-
wendigfeiten des Tages ergeben Hat, von allen Cinjidisjihigen wird beibehalten
werden wollen; trofdem wird ftets das Sdwergewid)t im Ifantonalen Vorent|deide
liegen. Heute fithren die gefpannten wirt|Gaftlien Berhilinijje und die Jtarfe
Arbeitslofigieit aud) die Kantone 3u weitergehender Neferve als vor dem RKriege.
Dod) dndern Jid) die Jeiten! Normale Verhdlinijfe, die einmal wieder fommen
miiffen, werben die BVerfudung, die etwas laxe BVorfriegspraxis wieder aufzunehmen,
verftarfen. Die Hemmungen hiegegen mit Ridjidt auf die Ueberfremdung diirften
bei mandyen fantonalen Gtellen nidt allzuftarf fein. Beim Bunbde wiederum wird
man nidht felten 3u CEnigegenfommen im Hinblid auf bdie internationalen Be-
stehungen gejwungen Jein. Wir fonnen uns nidt ijolieren! So wird der Ubwebhr-
glivtel ungeniigend. Jugleid) erweift fid), daf die Niedberlajjungspraxis als Riegel
gegen eine jtarfe Ueberfrembdbung vornehmlid) mit Bezug auf Uebergangsverhdlinifje
von Wirfung ijt.

Die Ueberfrembdung in der Schweiz befteht jdon feit Jahrzehnten. ,Bon 1850
bis 1910 hat die Fremdbevdlferung durd) Einwanderung und durd) Geburten eine
Bermebhrung von 6909, erfahren, wdhrend die Gefamtbevdlferung des Lanbes im
gleidhen Jeitraum blof um 569, gewad)fen ift. Seit 1880 betrug die Jumahme
ber Fremden 1619, diejenige der einheimijden Bevdlferung lediglid) 219%. Man
fann alfo heute [dhon vorausberedynen, dal, wenn der Wadstumstoeffizient fiir die
Yremben der gleidhe bliebe, in 77 Jahren die Hilfte der Bevdlferung aus Aus-
lindern bejtehen wiirde.” Was aber von befonderer Bedeutung ift, das ift das
Faftum, daf durd) natiirlihe Vermehrung allein die Frembden mit der Jeit das
Uebergewicht erlangen wiirden, bejdrinft fidh dod) bdie jahrlidhe Junahme der
autodhthonen Bevdlterung, genau berednet, auf 8,8 /oo, wibhrend die auslindijde um
87,1%0 anwddft. Sp der Bundesrat in feiner Botjdaft von 19201)! Daran
diirfte Grundlegendes aud) heute nidht gednbdert fein. Der Marjd gebt in der alten
Rihtung weiter; Jein Tempo nur ijt redusiert.

Ein neues Faftum aber Idnnte die Gefahr in Bilde Jteigern, wenn die Be-
odlferungsbewegqung nidht aufmerflam verfolgt wird: bdie Auswanderung von
Sdweizern aus der SHhweiz. BVon jeher wurde diefe Seite unferer Frembdenfrage
jtiefmiitterlih behandelt, objdhon man frither oft genug den Saf itierte, daf fiir

1) Bgl. Bundesblatt 1920, Nr. 48, S. 8 u. 11,
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jeden Sdyweizer, der das Land verlajje, 3wei Frembde es betreten. Jtun aber |oli,
nad) Jeitungsmeldungen, infolge der gejpannten wirtjdaftlihen Berhdltnifje bdie
Frage der Emigration von Bundes wegen gepriift und unter Umjtinden aud) ge-
fordert werden. Da heilt es UdHtung geben, daf dadurd) nidt eine neue Quelle
ber Ueberfremdung Jid) bilden fomne. Solder BVermehrung des fremden Elementes
von innen Heraus (endogene Ueberfremdung durd) auslindijden Geburteniiberjdup
oder Jtarfere Auswanderung von Sdweizern) fann man jedod) durd) Riederlajjungs-
normen, wie ohne weiteres erfidtlid), nicht Cinhalt tun. Hier hilft nur eine rationelle
Reform der Cinbiirgerungsgefelie, in welder die Naturalijierung gewifjer Kategorien
bei uns geborener Auslinderfinder fraft Gebietshoheit, dann die unentgeltlide Ein-
biirgerung uns afjimilierter Frembder nidht fehlen diirfen.

®egen die oben der Niederlajjung gugelprodene relative Jmpoten3z fdnnen bdie
guten Crfahrungen nidht angefiihrt werden, die wir in einer Jeit des allerjddrfiten
Drudes auf unjere Grengen mit der Niederlafjungspraxis unjerer Fremdenpolizei
gemadt haben. Wir haben jdon betont, dah in |olden Uebergangsepodyen, dak
gerade bei Joldem Hoddrud eine prohibitive Nieberlajjungspraxis ohne allzugroe
Sdwierigfeiten moglid) ift. Deshalb, weil in dem Ausnahmezuftand jelbjt die Redyt-
fertigung von Notmafnahmen Jowohl dem Jnland wie dem Wusland gegeniiber
gelegen ift. Hat id) der Jujtand erft jtabilifiert, und mag er fiir uns nod) jo wenig
giinftig Jein, |o werden wir mit dem jus strictum nid)t mehr operieren fdnnen. Das
Wusland griffe jonjt 3u Retorfionen, und aud) im Jnland wiirden wir auf Wiber-
jtinde ftoBen, und dies nidht nur in jenen Kreifen, die am Frembden ein direftes
materielles Jntereffe hHaben. Cine Politif der gejdlojfenen Tiir jteht in Wdider-
jprud) mit unjern Traditionen!

Fiir unjere Anjidht mag ein Beijpiel aus den leften Jabhren fpreden. Wenn
bie Jabl der Miederlafjungen in der Sdhweiz von monatlih 2200 im Jahre 1919
auf 1300 im erften Halbjahr 1920 uriidgegangen war, fo 3eigt die Jabhl von
22309 Bewilligungen im Jahre 1921 bdod) wieder einen Ponatsdurdhjdnitt oon
iiber 1850, 3u weldem Phanomen wir oben die Crfldrung jdon gegeben Haben.

Sommt jomit eine nad)haltige Wirfung der Niederlafjungspolitif vornehmlid
ver Ueberfremdung von aupen (exogene Ueberfrembung) gegeniiber, und 3war in
Krifenzeiten, 3ur Entwidlung, jo mup im iibrigen die Einbiirgerung die Requlierung
iibernehmen. Dak eine jolde Regulierung trof dem durd) den Krieg und mande
Kriegsnadywirfungen bedingten Ginfen der Frembenzgahl nod) bdringend ndtig ijt,
fann nidt bejtritten werden. Man bleibe dod) des Faftums eingedent, dak die 3u
Cnbe 1920 (gegeniiber 1910) fonjtatierte Verminderung bder Frembdenzahl um
148000 Seelen binter der Jahl uriidbleibt, um welde |id) die Auslinder von 1900
bis 1910 vermebhrten (168587). ®laubt man, daf bheute die WAnziehungstrajt des
Sdweizerbobens jdwdder ift als damals? Jjt man jid) flar, dap wir, trof dem Sinfen
der JFrembdenquote von 14,7 auf ca. 10%9%, aud) gegenwdrtig in Curopa bden
ftacEiten Prozentja an auslindifder Bevdlferung aufweifen? Nad) den uns vom
ftatiftifdhen Bureau freundliderweife zur Berfiigung geftellten vorlaufigen CEr-
gebnijfen der Jdhlung bom Dezember 1920 3eigt beifpielsweife unjer Kanton Genf
nod immer eine Quote von iiber 809, an Frembden, Bafel-Stadt iiber 27%,
Teffin faft 22, Sdaffhaufen 16 und Jiirid ca. 14%. Das bdiirfte wohl geniigen!

Dem unbaltbaren Jujtand abzubelien, hat der Bunbdesrat im November 1920
den Riten feine BVot|haft betreffend Revijion des WArt. 44 der BVerfaljung nebit
Cntwurf eines Bundesbejdluffes zugehen lajfen. Mit Red)t begann er die Mak-
nahmen 3ur Befampiung der Ueberfremdung mit der Reform der Naturalijationen.
Daf er die Widtigleit des Niederlajjungsredies nidht iiberfah), bewies die Ein=

108



€Crnft Delaquis: Grundjdglides 3ur Fremdenfrage
o )

berufung einer Cxpertenfommiflion jur Durdberatung der Prinzipien der Nieder-
lafjungspolitif der Jufunft jdHon im September 1920.

Die Ueberfrembung von innen heraus, wie wir fie oben jdon ftizzierten, wird
in ber neuen VBorlage durd) die CEinbiirgerung Iraft Gebietshoheit, mit andern
Worten durd) die jure soli-Naturalifation 3u paralplieren verfudt. Das bei uns
geborerte Wuslinderfind wird durd) die Tatfade der Geburt auf SdHweizerboden
sum Biirger der Gemeinde, in der die Eltern im Jeitpuntt der Geburt den Wohnjik
batten, dod) nur, wenn feine Mutter gebiirtige SHweizerin gewefen, oder wenn dexr
einte Clternteil in der Sdweiz geboren ift. Und fiir diefe Fille fieht der Bundesrat
bie Juldfjigfeit des Ausidlagens des Sdweizerbiirgerredhts nicht vor.

1 |oldyer Cinbitrgerung fraft Gebietshobeit liegt unjeres Cradytens der Angel-
punit der gangen lingjt erfehnten Reform. Die Neunerfommiffion hat das jus soli
im Jabhre 1912 gefordert, in die Ausldnderinitiative ward es einbezogen, in Petitionen
an die Rdte, die von St. Gallen und von Jiirid) eingegangen, in einer Kundgebung
per JNeunerfommifjion aus neuejter Jeit ward es mit Nadbrud anempfohlen.
Man fann denn aud) nidht leugnen, daf der Bunbdesrat den Umfang der Inforpo-
ration jure soli glidlid) abgegrenit hat. Die von ihm vorgejeheren Kategorien
bieten uns Gewdbhr fiir die geniigende Wnpajjungsfibigfeit. Trof alledbem ward
diefe Jwangseinbiirgerung bisher in der Kommifjion des Stinderates mehrheitlich
abgelehnt. Die gange Ridhtung [heint dort nidht 3u pajfen! Und jtatt einer Mak-
nabmte, die pom jubjeftiven Belieben unabhdingig ijt, und deren Tragweite 3ur Be-
faimpfung unferer Ueberfrembung von innen heraus gerade deshalb wieder be-
deutend und beredyenbar |ein wiirde, beantragt Jie ein vdllig Jubjeftiv bedbingtes, in
Jeiner Wirfung unberedyenbares, gang Vider weniger wirflames Red)t auf Cin-
biirgerung, gum Teil unentgeltlid), 3um andern Teil jedod) jogar entgeltlid).

Will man denn wirflid) einem Frembden, 3. B. nad) langdauerndem Wohnjil in
der Sdwei3, den Unjprud) auf das Sdweizerbiirgerredt einrdumen? Glaubt
man damit in 3wedgemdBer Weije die Ueberfremdung 3u parieren? Cin jolder
Glaube will uns wenig angebradt erfdeinen. Denn ahlenmigig fann die Wirfung
eintes olden Redytes nidt im entfernteften veranjdlagt werden, weder im Hinblid
auf dbie endogene nod) auf die exogene Weberfremdung. Dagegen fonnte die leftere
Form, die vor allem durd) den Juzug nidht bei uns Geborener entfteht, nad unferer
Anjidht durd) Gewdhrung unentgeltliher Einbiirgerung an jene Frembden, die nad
langem |dweizerijhen Domizil in ihrer Gefinnung mit den jdweizerijden An-
[hauungen iibereinjtimmen, wefentlid)y gemildert werben. Das hat denn aud) bdie
Borlage des Bunbdesrates eingefehen!

So will die vorgejdhlagene Einbiirgerungsreform bdie Ueberfremdung an der
Wurzel fafjen. Um bdie Verwirflihung des neuen Reditszujtandes 3u erleichtern,
erflart Jicdh) weiterhin der Bund bereit, 3um Teil die Laften, die als Folgen der Re-
form entjtehen fonnten, felbjt 3u tragen. Hier wiederum, einmal im Hinblid auf
bie Naturalifierung jure soli, bei welder effeftive Unterftiijungstojten, die ben
RKantonen ober den Gemeinden wdihrend der 18 erften Lebensjahre der fraft Gebiets-
bobeit JInforporierten erwad)jen, vom Bunde mitgetragen werden follen. Damn
mit Beziehung auf die unentgeltlide Einbiirgerung, wo neuerdings der Bund, wenn
ndtig, an den WArmenlajten partizipieren will.

Dodh) um die Wirtungsmoglidhfeiten der Einbiirgerungsreform in vollem Make
auszujdhdpfen, erjdeint es unumgdnglid, das fiinftige Niederlafjungsredit in einer
Weife 3u geftalten, daf es ugleid) vorhandene Tendengen gur Wfjimilierung (tdrfe.
Hier fann nod) mandyes anbders werden. ,Tatjadlid) ift bet uns der Wuslinder viel-
fad giinjtiger geftellt als der Einbeimifde. Mit Ausnahme bder politijdhen Redte
bat er alles, mas dem Sdhweizerbiirger geboten wird, und nad) bdiefen politijdhen
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Redten bat er .... ein redht mdhiges Verlangen!” Bon Armenfteuern ijt er oiel-
fad befreit; der Armenunterftitgung aber wird er 3um minbdejten im gleiden Nage
teilhaftig, wie der Sdweizerbiirger. Ver[diedentlich genieht er Privilegien in Steuer-
jadhen. Weitgehend jind die Leiftungen, die ihm auf Grund der eidgendjijdhen
Berlidherungsgelege sufallen. Befreit it er vom Militdrdienft; audy ahlt er feinen
Bflidterjag. ,Alle difentlihen Sdhulen und jo viele weitere Crziehungsanjtalten
ftehent den Auslindern offen, eine reide Jahl von jozialen Einridtungen (Spitdler,
Poliflinifen, unentgeltlihe drztlihe Behandlung und Geburtshilfe, Kindergdrten,
Kinverfrippen, Mildftationen, Ferienverjorgung ujw.) dient in gleidh weitheriger
Weile Fremden und Cinhetmijden; gewaltige Summen der difentlihen und frei-
willigen Armenpflege werden alljdbrlich fiir die Unterftiitjung der Uuslinder vers
wendet1).“ It es da verwunderlidh, wenn man |old) [iberale Regelung bder
Nieberlafjungsverhiliniffe immer wiedber mit als Grund anfithrt fiir das bisherige
Fiasto unferer Cinbiirgerungspolitif?

Es foll beileibe niht gefordert werben, dem Frembden eine Pariajtellung ein-
gurdumen. Das fann, das darf, das wird nidt fein! Er joll, genau wie wir es fiir
uns Jelbjt verlangen, neben feinen Pflidhten aud feine nidht anjutaftende Redyts-
ftellung haben. Dod) diefe braud)t nidht giinftiger u Jein als die des Sdmweizers,
im Gegenteil, man bdiirfte fiiglid) einer BVefdranfung des Umfanges der aus der
Tiederlafjung des Frembden Jid) ergebenden Redyisbefugniffe ndher treten, obhne
Gefabr 3u laufen, bem RLafter des Chauvinismus u verfallen.

Sn elfter Stunbde bringen wir bie obigen grundjdliden Gedanfen zu Papier,
fejt iiberzeugt, dbag bie Gefahr bejteht, daB wieber eine giinjtige Gelegenheit Fur
rationellen Lojung unferer Frembdenfrage verpaft werde. Wir wiffen uns ganz frei
vont Pharifdertum, von jegliher Xenophobie; wir middten nur ermeut auf ein
Problem hinweifen, das fiix uns alle duBerft lebenswidtig ift. Es heit dbie Augen
offen balten, auf dak id nidht an uns das Wort bewabhrbeite:

»Quos Deus perdere vult, dementat prius.”2)

Der Wald /7 Don Albert SBteffen

Mein Ontel bejaf ein weitldufiges Holzgelddft, bas die benadbarten IMdbel-
und Papierfabrifen, Sdhreinereien und Bauplige mit Material verfah. Cr war ein
Mann, der nur auf Titigleit etwas gab und fidh) von jeinem Tun aud) nur durd
Taten erholte. Jede freie Stunde jagte er im Walde. Nie las er ein Budy. ,Warum
aud)?“ meinte er; ,id) wei, was in den Haufern gefdieht, die id) zimmere. Jd
weil}, was mit ben Menjden vorgeht, die im Sarge liegen. Jdh weih, was in den
Jeitungen Jteht. Es weht im Wald, dber mir gehdrt.” Er hatte das ganze Revier
gepadytet, und zwar 3u einem hohen Preife, damit er feinen Nebenpdidhter befdame.
Riemand in der Umgebung durfte ohne Jeine Crlaubnis die Flinte tragen. Er betrieb
eine Hundezudt, behielt aber nur die Stammpaare. Die Jungen, die geworfen
wurden, verteilte er an jeine Jagdauffeher. Gegen den Herbit hin, werm die Pir|d)-
aeit nabte, bejudte er bie Vieute und nahm fie probeweife in den Wald mit. Auf
biIefen Gdngen, die meijtens in der Sonntagsfriihe [tattfanden, durfte idy ibn be-
gleiten.

1) Bgl. Delaquis, Jm Kampf gegen die Ueberfremdung. (Die INeuorientierung der
Niederlafjungspolitif) in der Jeit|drift des bernilden Jurijtenvereins, Bd. 57, 1921, S. 51/52.
%) ,Wen Gott verderben will, ben verblendet er uerjt.”
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