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Braucht es eine Institution wie das Jugendheim auf der Aarburg heute noch?

«Oberstes Gebot ist die
Verhaltnismassigkeit»

Eine Aargauer Kantonspolitikerin stellt

die Frage, ob es angesichts der riickléufigen
Belegungszahlen das Jugendheim Aarburg noch
brauche. Fachleute warnen vor zu schnellen
Schliissen. Stationére Massnahmen werde

es auch kiinftig brauchen.

Von Daniel Vonlanthen

Die Jugendkriminalitét in der Schweiz ist seit einigen Jahren
riicklaufig; die Zahl der Gewaltdelikte nimmt ab. Fachleute ma-
chen dafiir verschiedene Ursachen aus:

B Die Praventionsprogramme, die gefdhrdete Jugendliche be-
reits im Vorschulalter erfassen und nahezu alle Kantone an-
wenden.

B DieKindes- und Erwachsenenschutzbehérde Kesb, die als pro-
fessionelle Zivilbehdrde rechtzeitig Mass-

Schliessung des notorisch unterbesetzten und defizitédren Ju-
gendheims Préles an.

Stimmt die Kosten-Nutzen-Rechnung noch?
Nun ist auch das traditionsreiche Jugendheim Aarburg, bekannt
auch wegen seiner exponierten Lage in der Festungsanlage iiber
der Stadt, in den Fokus der Politik geraten: Die Aargauer SVP-
Grossratin Martina Bircher, die auch Gemeinderitin in Aarburg
ist, hat mit einer Interpellation im Kantonsparlament die Kosten-
Nutzen-Frage gestellt: Ob 9 Millionen Franken jahrlich fiir 40 Ju-
gendplétze noch zu rechtfertigen seien, insbesondere mit Blick
aufdie 2015 und 2016 gesunkene Auslastung, die heute nurnoch
75 Prozent betrage.
Das Jugendheim Aarburg rechnet laut Antwort der Kantonsre-
gierungbei der teuersten, ndmlich der geschlossenen Unterbrin-
gung mit Kosten von 710 Franken pro Person und Tag. Andere
Institutionen sind teurer, wie aus der Antwort des Regierungs-
rats hervorgeht, zum Beispiel das Jugendheim

nahmen einleiten kann.

m Die Digitalisierung der Gesellschaft, die dazu
gefiihrt hat, dass die Jugend heute viel Zeit
in sozialen Netzwerken verbringt nach dem
Motto: «Chatten statt herumhéangenn».

Der Riickgang der Jugendgewalt zeigt sich auch

in der Jugendstrafurteils-Statistik: Gemaéss Sta-

In den letzten
Jahren ging die Zahl
der unbedingten
Freiheitsentziige
stark zurtck.

Platanenhof in Oberuzwil SG mit 746 und das
Massnahmenzentrum Uitikon-Waldegg ZH mit
920 Franken pro Tag. Eine weitere Vergleichs-
zahl: Beim Sondersettingim «Fall Carlos» rech-
neten die Behdrden mit Kosten von gegen
1000 Franken pro Tag. Die Regierung stellt
aber -moglicherweise mit dem «Fall Carlos»im

tistik 2017 ging die Zahl der unbedingt ausge-

sprochenen Freiheitsentziige im Vergleich zum Vorjahr um
17 Prozent zuriick. Immer &6fter werden strafféllige Jugendliche
liber den zivilrechtlichen Weg, also durch die Kesb, in ein The-
rapie- und Ausbildungsprogramm geschickt. Die Zahl der Ein-
weisungen durch Jugendstrafbehérden oder Jugendgerichte ist
stark riicklaufig.

Diese Entwicklung hatte bereits konkrete Auswirkungen: Der
Regierungsrat des Kantons Bern ordnete auf Ende 2016 die

Hinterkopf - eine grundsétzliche Standortbe-
stimmungin Aussicht: «<Der Regierungsrat wird das Jugendheim
Aarburg hinsichtlich Bedarf sowie betrieblicher Eignung und
Sicherheit der Festungsanlage extern evaluieren lassen.»

Eine Institution mit Geschichte

Die Festung Aarburg ist ein kantonales Denkmalschutzobjekt
von nationaler Bedeutung und hat zahlreiche aufwendige Um-
bauten und Anpassungen hinter sich. Die allfdllige Umnutzung,

3 5 CURAVIVA 7-8|18

o
<
=
]
c
(]
o
3
=
(]
B
o
-]
=
¥

>>



)
e
=
=]
=
()
o
=)
=
(]
e
(]
-]
=
£

a 5

Schreinerei in der «Zwangserziehungsanstalt fiir jugendliche Straftater» auf der Aarburg im Jahr 1912:

Eine Institution, die vor 125 Jahren auf Initiative des Kantons Aargau eingerichtet wurde.

zum Beispiel fiir touristische Zwecke, wie sich SVP-Grossritin
Bircher vorstellen kénnte, wiirde vertiefte Abklarungen erfor-
dern, sagt die aargauische Regierung.

Wiirde die seinerzeitige «Zwangserziehungsanstalt fiir jugend-
liche Straftdter», die heute als Jugendheim gefiihrt wird, ge-
schlossen, ginge eine 125-jahrige Tradition zu Ende. Die Anstalt
wurde 1893 auf Initiative des Kantons Aarau eroffnet.

Noch ist es nicht so weit. Ende Mai waren im Heim Aarburg
41]Jugendliche im Alter von 14 bis 20 Jahren stationiert, darunter
21 mit strafrechtlichem und 20 mit zivilrechtlichem Hinter-
grund. Aufgrund der baulichen Sanierung und des dadurch ein-
geschriankten Platzangebots von minus sechs Pldtzen entsprach
dies einer Belegung von 94 Prozent. Die durchschnittliche Auf-
enthaltsdauer betrug 18 Monate; tendenziell werden die Aufent-
halte mit hdufigen Wechseln kiirzer. Die schwerwiegendsten
Einweisungsgriinde waren Raubiiberfélle, schwere Korperver-

Anzeige

letzung, sexuelle N6tigung. Auf der Liste der hdufigsten Delikte
standen Verstosse gegen das Betdubungsmittelgesetz, Dieb-
stahl, Einbruch, Sachbeschidigung, Hausfriedensbruch, Dro-
hung und Tétlichkeiten

Wie der Regierungsrat in der Antwort auf den Vorstoss Bircher
festhilt, erfordert die Unterbringung der strafrechtlich und zi-
vilrechtlich eingewiesenen Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen ein «Leistungsangebot mit unterschiedlich eng gefiihrten
Wohnangeboten, eine interne Sonderschule, die interne Berufs-
vorbereitung und Berufsschule sowie interne Therapieméglich-
keiten und damit eine hohe Betreuungsdichte». Das Jugendheim
beschiftigt denn auch ein Team von langjahrigen ausgewiese-
nen Fachleuten, die regelméssigin Deeskalation und Krisenma-
nagement geschult werden.

Der Direktor des Jugendheims Aarburg, Hans Peter Neuen-
schwander, ist auch Président der schweizerischen Jugendheim-

" ENTWICKLUNG IHRER STRATEGIE

«Wir unterstitzen Sie bei der Entwicklung einer
soliden Strategie zur nachhaltig erfolgreichen
Ausrichtung lhrer Institution. Gerne berate ich

Sie personlich!»

Ihre Spezialisten im Spital- und Heimbereich
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leiterkonferenz; er befasste sich in dieser Funktion auch mit der
Situation in Préles. Die Ausgangslage der beiden Institutionen
sei verschieden, sagt er. «Die Schliessung des Jugendheims
Préles war systembedingt, in Aarburg stellt sich die Situation
vielschichtig dar. Neben fachlichen Fragen zu Sicherheit und
konzeptioneller Umsetzung spielen auch politische und finanz-
politische Uberlegungen eine Rolle.» Dass es stationdre Mass-
nahmen weiterhin braucht, davon zeigt sich Neuenschwander
liberzeugt: «Es wird unmoglich sein, die gewilinschte Sicherheit
in allen Fillen durch ambulante Settings zu gew&hrleisten.» Mit
Blick auf die von der Regierung angekiindigte Evaluation will
sich Neuenschwander aber nicht dazu dussern, ob solche not-
wendigen stationdren Massnahmen unbedingt auf der Festung
Aarburg angesiedelt sein miissen oder nicht auch an einem an-
deren Ort moglich sind.

Strafrechtliche Einweisungen gingen stark zuriick

Unbestritten ist, dass die Zahl der strafrechtlichen Einweisun-
geninnert wenigerJahre um iiber 50 Prozent zuriickging. Jugend-
heimdirektor Neuenschwander: «Die Jugendstrafbehorde wirkt
heute subsididr im Hintergrund.» Eine geschlossene stationére
Strafmassnahme erfolge nur dann, wenn sie unumgénglich und
verhéltnismassig sei. «Die Verhédltnismassigkeit ist oberstes Ge-
bot, denn eine stationére jugendstrafrechtliche Anordnungkann
aufgrund des Eintrags in das
Strafrechtsregister flirs ganze
Leben eine schwere Hypothek
darstellen.»

Bei nur noch
7 Prozent aller
Verurteilungen wird
Freiheitsentzug
angeordnet.

Gesamtschweizerische sta-
tistische Daten zu den ju-
gendstrafrechtlichen Mass-
nahmen und Platzierungen

existieren seit 2010. Damals
waren am Stichtag 326 Jugendliche unter dem Rechtstitel der
offenen Unterbringung platziert - im Jahr 2017 war die Zahl auf
180 zuriickgegangen.
Die jlingste Strafurteilsstatistik zeigt, dass lediglich noch in
7 Prozent aller Verurteilungen Freiheitsentzug angeordnet wur-
de, hdufig auf Bewéhrung. Die meisten Jugendurteile ergingen
wegen Betdubungsmittelkonsums oder einer Vermdgensstraf-
tat. Fast die Hélfte aller Urteile beinhalten das Verrichten einer
personlichen Leistung - also etwa Reinigungsarbeiten oder die
Teilnahme an Kursen. Viele andere Urteile beschranken sich
auf einen Verweis, eine Ermahnung oder eine Busse.
Die Hintergriinde dieser Entwicklung sind vielschichtig. Beatri-
ce Kalbermatter, zustédndig fiir die Betriebsbeitrdge an Erzie-
hungseinrichtungen beim Bundesamt fiir Justiz, macht auf den
Zusammenhang zwischen Jugendstrafrechts- und Anzeigensta-
tistik aufmerksam. Auch die Zahl der Anzeigen sei ndmlich in
den letzten sieben Jahren auffallend riicklaufig. Kalbermatter
nennt als moégliche Ursachen: verdndertes Anzeigenverhalten
der Bevolkerung, differenzierteres Fahndungsverhalten der Po-
lizei und erfolgreiche Praventionsprogramme. Aufgrund der in
den letzten Jahren stattgefundenen Professionalisierung der
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde Kesb kénne davon aus-
gegangen werden, «dass gefdhrdete Kinder friiher erfasst wer-
den und sich zum Zeitpunkt, an dem sie delinquent werden,
schon in einem Kindesschutzverfahren befinden». Die Jugend-

Festung Aarburg tiber dem Stadtchen Aarburg:
Touristische Nutzung statt eines Jugendheims?

richter kénnten in so einem Fall von einer Massnahme absehen
und die weitere Betreuung - etwa die Anordnung von Schutz-
massnahmen - der Kesb iiberlassen. Auch gebe es Anzeichen,
dass die Jugendanwaltschaften und Jugendgerichte den Aspekt
der Verhéltnismaéssigkeit heute héher gewichten als friiher.

In diesem Zusammenhang weist Kalbermatter bei der Analyse
der Jugendstrafurteile auf die grossen kantonalen Divergenzen
hin. Offensichtlich gebe es kulturelle Unterschiede zwischen
den Kantonen und Regionen, die einer vertieften Analyse wiirdig
wiren. Auch innerhalb der Kantone gebe es unterschiedliche
Standpunkte. «So hére ich aus der Praxis vermehrt, dass es Fil-
le gibt, in denen die Jugendanwaltschaft eine Unterbringung
beantragt, das Gericht diese jedoch aus Griinden des geringfii-
gigen Anlassdelikts zurlickweist.»

Der Bund unterstiitzt schweizweit 180 Erziehungseinrichtungen
mit jahrlich 75 Millionen Franken Betriebsbeitragen und 10 Mil-
lionen Franken Baubeitrdgen. Je nach Grosse der Einrichtung
machen die Subventionen laut Kalbermatter 15 bis 20 Prozent
der Gesamtkosten aus. Den grossten Bedarf an Pldtzen ortet Kal-
bermatter an der Schnittstelle zwischen Pddagogik und Psychi-
atrie sowie dort, wo es massgeschneiderte, individuelle Lésun-
gen fiir Kinder und ihre Familien braucht. ®

Anzeige

Giinstig abzugeben
Sitz- und Liegewanne «lsola Bella» (von Starck AG)
neuwertig (2013), nur ein Jahr in Betrieb

o Luftdlisensystem
e Aromatherapie

e Lichttherapie

o autom. Fiillstop

Demontage, Abtransport und
Wiedermontage muss vom Kéufer
organisiert werden.
(Walischistrasse 20, 3792 Saanen)
Verkaufspreis Fr. 5'000.00

Einwohnergemeinde Saanen
Fachbereich Liegenschaften
Kaspar Westemeier
Kaspar.westemeier@saanen.ch
0337489290
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