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Behinderung

IV-Assistenzbeitrag: Bundesamt fiir Sozialversicherungen beantwortet kritische Fragen

«Arbeitgeber zu sein,
ist ein Teill der Selbststandigkeit»

Fiinf Jahre nach Einfithrung des Assistenzbeitrags
der IV sind es nur gut 100 Menschen, die dank
dieser Unterstiitzung aus dem Heim ausgetreten
sind. Das zeigt ein Evaluationsbericht des Bundes-
amts fiir Sozialversicherungen (BSV). Vizedirektor
Stefan Ritler* nimmt dazu Stellung.

Interview: Elisabeth Seifert

Herr Ritler, Menschen mit einer Behinderung sollen vermehrt
selbstbestimmt zu Hause wohnen kénnen. Sehen Sie dieses
Ziel inzwischen - funf Jahre nach Einfilhrung der Assistenz-
beitrage - erreicht?

Stefan Ritler: Ob das Ziel, das wir und uns als Gesellschaft ge-
setzt haben, tatsdchlich erreicht wird und wann es erreichtist,
koénnen wir wohl nie abschliessend beurteilen. Ich bin aber
liberzeugt, dass wir auf einem guten Weg sind. Einerseits ist
zwar die Anzahl der Personen, die aufgrund des Assistenz-
beitrags aus dem Heim ausgetreten sind, mit insgesamt 107
Frauen und Ménnern relativ klein. Andererseits aber konnte
dank dem Assistenzbeitrag bei einer grosseren Anzahl von
Personen wohl verhindert werden, dass diese in ein Heim ein-
treten mussten.

* Stefan Ritler ist Vizedirektor im
Bundesamt fiir Sozialversicherungen
(BSV). Er leitet dort das Geschéftsfeld
der Invalidenversicherung.
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Die Autoren des Evaluationsberichts zu fiinf Jahren Assistenz-
beitrag halten allerdings fest, dass sich nicht sagen lasst, bei
wie vielen Menschen man das verhindern konnte ...

Wir gehen dennoch davon aus, dass der grossere Teil der rund
2000 Personen, die einen Assistenzbeitrag beziehen, dank die-
sem nicht oder zum Teil erst spéter in ein Heim eintreten miis-
sen. Deshalb glaube ich, dass wir mit dem Assistenzbeitrag,
wie wir ihn seit 2012 kennen auf dem richtigen Weg sind. Wir
sind auf dem Weg, aber noch nicht am Ziel. Aufgrund der jet-
zigen Entwicklung diirften im Jahr 2020 rund 3000 Personen
einen Assistenzbeitragbeziehen. Dies entspricht den Projektio-
nen bei der Einfiihrung des Beitrags.

Kommen wir auf die gerade einmal knapp iiber 100 Assistenz-
beziehenden zuriick, die vor dem Bezug des Assistenzbeitrags
in einem Heim wohnten. Das ist nicht einmal ein Prozent

der Heimbewohner, die tatsachlich einen Assistenzbeitrag
beanspruchen kéonnten. Woran liegt es?

Da gibt es verschiedene Griinde: Etliche Heimbewohnerinnen
und Heimbewohner trauen sich den Schritt in die Selbststén-
digkeit nicht zu. Auch deshalb, weil sie befiirchten, nicht so
rasch wieder einen Heimplatz zu finden, wenn es mit dem
selbststdndigen Wohnen nicht klappen sollte. Zudem ist es of-
fenbar schwierig, eine geeignete Assistenzperson zu finden,
dazu kommt eine relativ hohe administrative Belastung, gera-
de wenn jemand zuvor in einem Heim gewohnt hat. Die betref-
fenden Personen werden zu Arbeitgebern, sie miissen sich ihre
Betreuung zuerst selbst organisieren: Die Inanspruchnahme
des anerkannten Assistenzbeitrags nimmt denn auch im Ver-
lauf der Bezugsdauer zu.

Sind die Anforderungen nicht tatsachlich zu hoch?
Ein zentraler Kritikpunkt, den die Evaluation offengelegt hat,
ist die doch recht aufwendige Administration des Assistenz-



beitrags. Damit meine ich etwa den komplizierten Prozess von
der Antragsstellung bis jemand den Assistenzbeitrag dann tat-
sdchlich erhélt. Gemeinsam mit den Behindertenorganisatio-
nen diskutieren wir derzeit, wie und welche administrativen
Hiirden abzubauen waren. Wir halten aber daran fest, dass
Personen, die selbststédndig leben wollen, grundsétzlich den
Anforderungen als Arbeitgeber geniigen. Arbeitgeber zu sein,
ist ein Teil ihrer Selbststéndigkeit. Sie miissen definieren kén-
nen, welche Unterstiitzung sie brauchen, und sich diese dann
auch holen. Beim Abschliessen von Arbeitsvertrégen gibt es
Unterstlitzungsmoglichkeiten, Pro Infirmis und andere Or-
ganisationen sind hier sehr aktiv.

Das dient vor allem ihrem Schutz und soll verhindern, dass sie
durch Personen aus ihrem Umfeld fremdbestimmt werden. Als
das Gesetz iiber die Assistenzbeitrdge erarbeitet wurde, defi-
nierte man den Begriff der Handlungsfahigkeit allerdings sehr
eng respektive relativ anspruchsvoll. Das neue Kindes- und
Erwachsenenschutzrecht fasst den Begriff etwas weiter. Das
miissen wir sicher bei der Weiterentwicklung des Konzepts der
Assistenzbeitrdge beriicksichtigen. Die Handlungsfdhigkeit
bleibt aber eine zentrale Voraussetzung.

Zurzeit gibt es eher wenige Menschen mit einer psychischen
oder kognitiven Beeintrachtigung, die einen Assistenzbeitrag
beziehen?

Statt selbst Arbeitgeber zu werden, konnten
Assistenzbeziehende doch Dritte damit
beauftragen, die Unterstiitzung fiir sie zu
organisieren?

Wir erachten es zurzeit nicht fiir sinnvoll, eine
Person oder auch eine Organisation dazwi-
schenzuschalten, die die Funktion des Arbeit-

«Nur wenige
kognitiv einge-
schrankte Personen
beziehen einen
Assistenzbeitrag.»

Die Zahlen zeigen, dass es sich bei den Assis-
tenzbeziehenden vor allem um Menschen mit
korperlichen Behinderungen oder Sinnes-
beeintrachtigungen handelt. Untervertreten
sind Personen mit einer psychischen Beein-
trachtigung. Und nochmals kleiner ist die Zahl
von Médnnern und Frauen mit einer kognitiven

gebers libernimmt. Zum einen wird es da-

durch schwierige, zu gewéhrleisten, dass Assistenzbeziehende
und Betreuer wirklich zueinander passen. Zum anderen miis-
sen diese Personen oder Organisationen auch dafiir bezahlt
werden, dass sie Arbeitgeberfunktionen {ibernehmen. Das ist
aber Geld, dass fiir den Lohn der Betreuenden fehlt.

Wird es aufgrund der Qualitat als Arbeitgeber aber nicht
gerade Menschen mit psychischen Problemen und mit einer
kognitiven Einschrankung sehr schwer gemacht, ausserhalb
der Heimstrukturen zu leben?

Eines der Kriterien fiir den Bezug von Assistenzbeitragen ist
die Handlungsféhigkeit der betreffenden Frauen und Ménner.

Curaviva priift Stellungnahme

Seit Januar 2012 ermdglicht der IV-Assistenzbeitrag Bezi-
gern einer Hilflosenentschadigung, die auf Hilfe angewie-
sen sind, aber dennoch zu Hause leben mdchten, Betreu-
ende anzustellen, die die erforderlichen Hilfeleistungen
erbringen (alltagliche Lebensverrichtungen, Haushalt-
flihrung, Freizeitgestaltung). Der Assistenzbeitrag betragt
in der Regel 32.90 Franken pro Stunde. Darin eingeschlos-
sen sind die Sozialversicherungsbeitréage.

Nach Erscheinen des Evaluationsberichts des Bundesamts
fiir Sozialversicherung (BSV) im Herbst 2017 priift Curaviva
Schweiz eine Stellungnahme. Im Moment erscheint Cura-
viva vor allem bedenklich, dass der Assistenzbeitrag die
Entschadigung der Unterstiitzung durch Angehérige nicht
ermoglicht. Problematisch ist zudem, dass die Hilfeleis-
tungen auf Arbeitsvertragsbasis und nicht auf Auftrags-
basis erbracht werden kénnen. Problematisch sind weiter
der Lohndeckel von 32.90 Franken pro Stunde sowie die
betrachtlichen Kiirzungen des Assistenzbeitrags fiir jene
Menschen, die tagsiber in einer geschiitzten Werkstatt
arbeiten. (esf)

Einschrankung.

Solite es aber nicht doch méglich sein, dass auch diese
Menschen besser von den Assistenzbeitragen profitieren
konnen?

Der Assistenzbeitrag will vor allem Menschen mit einer Hilf-
losigkeit ein eigenstédndiges Leben ausserhalb des Heims er-
moglichen. Wie Menschen mit einer eher leichten oder mittle-
ren psychischen oder kognitiven Einschriankung besser von
den Assistenzbeitrdgen profitieren kénnen, miissen wir genau-
er priifen. Hier sind wir im Gesprdch mit den Behinderten-
organisationen.

Worin sehen Sie konkret die Aufgabe der Behinderten-
organisationen?

Der Bund subventioniert zahlreiche Organisationen unter an-
derem auch fiir behindertenspezifische Beratungsleistungen.
Da haben wir die Erwartung, dass diese Organisationen die
Betroffenen gerade auch bei Fragen rund um den Assistenzbei-
trag beraten und unterstiitzen.

Es gibt grosse Unterschiede zwischen den Kantonen, was die
Anzahl der Assistenzbeziehenden betrifft. Wie erklaren Sie
sich das?

Das hat viel mit der Kultur innerhalb eines Kantons zu tun. Es
gibt Kantone, die das betreute Wohnen férdern oder auch die
Einrichtung von begleiteten Wohngruppen ausserhalb des
Heims. Mit solchen Angeboten erhalten Menschen mit einer
Behinderung Anreize fiir ein eigenstédndiges und selbstbe-
stimmtes Leben ausserhalb der Institutionen. Sie werden damit
auch fiir ein solches Leben befédhigt. Das trifft gerade auf
Menschen mit psychischen oder kognitiven Beeintréchtigun-
gen zu. Sie trauen sich den Schritt in die Selbststdndigkeit dann
auch eher zu.

Es braucht also bei den Kantonen ein Umdenken?

Es geht ganz generell um die Ausrichtung der Behinderten-
politik in den Kantonen. Die Themen Integration und Inklusion
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Behinderung

sind wichtige gesellschaftspolitische Anliegen, gerade auchim
Zusammenhang mit der Uno-Behindertenrechtskonvention.
Das Thema Wohnen spielt dabei eine wichtige Rolle. Die Kan-
tone sind bei der Umsetzung gefordert.

Zuriick zu den Assistenzbeitragen: Miissten nicht auch
Familienangehorige von den Assistenzbeitragen profitieren?
Deren Betreuungsarbeit tragt dazu bei, dass ihre Angehérigen
zu Hause bleiben kénnen ...

Die Alternative ist nicht der Heimeintritt. Es geht vielmehr da-
rum, dass mit den Assistenzbeitrdgen die Betreuung durch
Drittpersonen finanziert werden soll, wodurch die Familien-
angehorigen entlastet werden kénnen.

Tatsache ist aber wohl, dass eher wenige Angehérige eine

solche Betreuung durch Drittpersonen in Anspruch nehmen.

Das kann man so nicht sagen. Wenn die Betreuung von Ange-
hoérigen mit einer Behinderung zu anstren-

Mit der Hilflosenentschéddigung zahlen wir
einen Beitrag aus, der frei verfiigbar ist. Davon
kénnen auch die Familienangehdrigen profi-
tieren. Die Assistenzbeitridge haben hingegen
den Zweck, Menschen mit einer Behinderung
ein moglichst selbststidndiges und selbstbe-
stimmtes Leben zu ermdglichen. Die Selbst-

«Wenn Angehorige
von den Beitragen
profitieren, konnte
sich die Abhangigkeit
verstarken.»

gend wird, ist es sehr naheliegend, eine unter-
stliitzende Betreuung beizuziehen. Familien
nehmen auch fiir andere Aufgaben wie Kin-
derbetreuung Haushalthilfen u.d. Hilfe von
aussen in Anspruch.

Werden die Assistenzbeitrage fiir Menschen,

standigkeit aber wird infrage gestellt, wenn

Personen von den Assistenzbeitragen profitieren, zu denen die
Betroffenen in einem Abhéngigkeitsverhéltnis stehen. Die Ab-
héngigkeit kénnte sogar verstirkt werden.

Ohne die Hilfe der Familienangehérigen ist aber dann oft der

Eintritt in ein Heim unausweichlich. Damit ist die Selbststan-
digkeit auch infrage gestellt ...

Anzeige

die tagsiiber in einer geschiitzten Werkstatt

arbeiten, nicht zu stark gekiirzt?

Diese Kritik wird von den Behindertenorganisationen vor-
gebracht. Man kann immer fragen, wie gekiirzt werden soll.
Grundsitzlich vertreten wir den Standpunkt, dass Menschen,
die tagsiiber in einer Einrichtung betreut werden, die addquate
Unterstiitzung iber den Aufenthalt finanziert ist. Eine Doppel-
finanzierung der Betreuung ist nicht angemessen. ®

Ziircher Hochschule
fir Angewandte Wissenschaften

Zh Gesundheit
aw

Neue Kommunikations-
maoglichkeiten in der
Patientenedukation

Screencast, Podcast oder Videos — der Einsatz
von digitalen Medien in der Patientenedukation hat
grosses Potenzial. Erwerben Sie Grundlagen

der Mediendidaktik und der Gestaltung von audio-
visuellen Medien.

Weiterbildung Interprofessionell
Digitale Medien in der

Patientenedukation
Start: 18. Juli 2018, Dauer: 8 Kurstage

Mehr unter zhaw.ch/gesundheit/weiterbildung

CURAV/VA

Praxisnah und persénlich.

Lehrgang Kunstagogik
Start 31. Oktober 2018
(20 Tage)

www.weiterbildung.curaviva.ch/sozialpaedagogik
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