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Pilotprojekt Anfang Jahr gestartet

In Bern konnen Behinderte tiber ihre
Betreuung selbst bestimmen

In den meisten Kantonen sind die Vorgaben

der Uno-Behindertenrechtskonvention bisher
kein Thema: Die Geldmittel gehen ausschliesslich
an die Behinderteninstitutionen anstatt an die
Menschen mit einer Behinderung. Die Ausnahme:
Der Kanton Bern.

Von Andrea Fischer, «Tages-Anzeiger»

Gross waren die Erwartungen, als die Invalidenversicherung
(IV) Anfang 2012 den Assistenzbeitrag einfiihrte. Damit wiirde
die Forderung nach einem selbstbestimmten Leben fiir Men-
schen mit einer Behinderung endlich Realitdt werden. Der As-
sistenzbeitrag sollte all jenen, die auf Unterstiitzung angewie-
sen sind, erlauben, selber das bendtigte Hilfspersonal
anzustellen und so in den eigenen vier Wanden zu leben, statt
in ein Heim gehen zu missen.

Finanzausgleichs (NFA) die Verantwortung fiir die Behinder-
tenhilfe vom Bund ibernahmen.

Damit Menschen mit einer Behinderung ein selbstbestimmtes
Leben fiihren kénnen, miissen sie aber auch selber tiber die
Mittel verfligen diirfen, die sie fiir ihre Unterstiitzung brau-
chen. Und das wiederum ist nur moglich mit einem Paradig-
menwechsel bei der Behindertenhilfe: Weg von der Finanzie-
rung der Heime, hin zu einer Finanzierung der Individuen. Eine
solch radikale Umstellung geschieht nicht von heute auf mor-
gen; dennoch stellt sich die Frage, wie die Kantone mit dieser
Vorgabe umgehen.

Breite Zustimmung in Bern

Bislangist diesbeziiglich wenig passiert. Die grosse Ausnahme

ist der Kanton Bern. Er hat als erster Kanton nach mehrjahriger

Vorbereitung auf den 1. Januar ein Pilotprojekt gestartet. Kiinf-

tigsollen jedem erwachsenen Menschen mit einer Behinderung
die Mittel fiir den individuellen Bedarf an Be-

Schon bald aber zeigten sich die Grenzen des
neuen Instruments. Der Assistenzbeitrag ist
an enge Kriterien gekniipft, und der von der IV
gewdhrte Betrag reicht in vielen Féllen nicht
flr ein Leben ausserhalb eines Heims. So blei-
ben weiterhin zahlreiche Menschen mit Be-

Der von der IV
gewahrte Betrag
reicht haufig nicht
fir ein Leben ausser-
halb eines Heims.

treuung garantiert werden. Wie er diese ein-
setzt, ob in einer Institution oder fiir person-
liche Assistenz, entscheide er selber, sagt
Claus Detrekdy vom Alters- und Behinderten-
amt des Kantons.

Das Berner Modell ist nicht auf bestimmte Ka-

hinderungen davon ausgeschlossen.

Die Uno-Behindertenrechtskonvention ver-
langt jedoch von den Mitgliedsstaaten, Massnahmen zu treffen,
die eine freie Wahl der Lebensform erméglichen. Die Konven-
tion trat im Mai 2014 auch in der Schweiz in Kraft. In der Pflicht
stehen damit nicht nur der Bund, sondern auch die Kantone.
Letztere sind zustédndig fiir die Behinderteneinrichtungen und
Betreuung. Die dafiir eingesetzten Gelder gehen jedoch fast
ausschliesslich an die Werkstétten und Heime. Daran hat sich
nichts gedndert, als die Kantone 2008 mit der Neuregelung des

tegorien von Behinderten beschrankt und geht
damit auch deutlich weiter als der Assistenz-
beitrag der IV. Es soll in den kommenden Jahren sukzessive
ausgebaut und 2019 gesetzlich verankert werden. Das diirfte
bloss noch eine Formsache sein, hat doch das Kantonsparla-
ment bereits 2007 die Neuausrichtung der Behindertenpolitik
einstimmig gutgeheissen.

Auch die Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft haben
den Grundsatzentscheid fiir den Systemwechsel bei der Be-
hindertenhilfe schon vor ein paar Jahren gefallt. Inzwischen
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So funktioniert das Berner Modell

Erwachsene mit einer Behinderung, die im Alltag auf Hilfe an-
gewiesen sind, kdnnen beim Behindertenamt des Kantons
Bern einen Unterstiitzungsbedarf anmelden. Dieses prift die
Anspruchsberechtigung. Dazu gehort, dass die Person seit
mindestens fiinf Jahren im Kanton Bern lebt, eine Rente und/
oder eine Hilflosenentschadigung der IV bezieht. Die Art der
Behinderung spielt keine Rolle. Ist der Anspruch gegeben,
wird der Unterstlitzungsbedarf abgeklart. Einerseits durch
eine Selbsteinschatzung, andererseits mittels Gesprachs mit
Fachleuten der eigens dafiir geschaffenen unabhangigen Ab-
klarungsstelle Indibe. Wenn nétig, holt Indibe ergédnzende

liegt ein Gesetzesentwurf vor. Das Vorhaben sei politisch
nicht umstritten, sodass man voraussichtlich Anfang 2017 mit
der Umsetzung beginnen kdénne, sagt Antonios Haniotis, Lei-
ter des Amts fiir Sozialbeitrage in Basel-Stadt.

Informationen bei anderen Stellen ein. Das Resultat der Ab-
klarung besteht aus zwei Teilen: einem Bericht mit der Einstu-
fung der Betreuungsintensitat und einem Berechnungsblatt
Uber die Anzahl Stunden an bendtigter Unterstiitzung bei
Wohnen, Freizeit und Arbeit. Die Betreuung ist auf 16 Stunden
pro Tag begrenzt — das sind doppelt so viele wie beim Assis-
tenzbeitrag der |V. Betreuungsleistungen anderer staatlicher
Stellen werden angerechnet. Mit einem Teil des ihnen zuste-
henden Geldes diirfen behinderte Personen auch Angehorige
fiir die Betreuung einsetzen, was beim |V-Assistenzbeitrag
nicht moglich ist.

ausschliesslich in die Behinderteneinrichtungen stecken. Man

beobachte daher mit Interesse, wie sich das Berner Modell mit

dem individuellen Unterstiitzungsbedarf entwickle, sagt Beat
Ernst vom Amt flir Soziales in St. Gallen.

Schliesslich plant auch der Kanton Zug, seine
Behindertenhilfe auf das Modell der Subjekt-
finanzierung umzustellen. Die kantonale
Verwaltung entwirft derzeit Projekte, mit de-
nen man das neue Angebot testen will. Au-
sser diesen vier Kantonen halten jedoch alle
lbrigen am bisherigen Finanzierungssystem

Die Behorden sind
sich bewusst, dass
sie die Vorgaben der
Uno-Konvention
nicht erfiillen.

In anderen Kantonen ist man indes grundsatz-
lich skeptisch gegentiber der Wahlfreiheit fiir
Menschen mit einer Behinderung - Uno-Kon-
vention hin oder her. Zu diesen gehéren etwa
der Thurgau und Luzern, aber auch der Kanton
Zirich. Der Leiter des kantonalen Sozialamtes
Zirich, Ruedi Hofstetter, verweist darauf, dass

fest, teilt die Konferenz der kantonalen Sozi-

aldirektoren (SODK) auf Anfrage mit.

Eine Kurzumfrage zeigt: In einzelnen Kantonen wie etwa im
Aargau oder in St. Gallen sind sich die Verantwortlichen in den
zustandigen Behdrden durchaus bewusst, dass sie die Vorga-
ben der Uno-Konvention nicht erfillen, wenn sie ihre Mittel

Anzeige

Zirich wie alle Ostschweizer Kantone schon
heute die Behinderteneinrichtungen nicht einfach pauschal
subventioniere. Die Mittel der 6ffentlichen Hand orientierten
sich am konkreten individuellen Betreuungsaufwand der ein-
zelnen behinderten Person. Das dndert allerdings nichts daran,
dass die Gelder trotzdem an die Institutionen gehen und diese

«Gemeinsam Mebrwert schaffen.»

Kontaktieren Sie unsere Experten:

BDO AG Biberiststrasse 16, 4001 Solothurn, Tel. 032 624 62 46
BDO AG Landenbergstrasse 34, 6002 Luzern, Tel. 041368 12 12
BDO AG Entfelderstrasse 1, 5001 Aarau, Tel. 062 834 9191
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Menschen mit einer Behinderung sollen selber liber die Art der bendtigten Hilfe entscheiden dirfen.

auch tber deren Verwendung entscheiden. Eine Anderung ist
aber in Ziirich und in den iibrigen Kantonen kein Thema. An-
gesichts der Tatsache, dass die Forderung nach einem selbst-
bestimmten Leben fiir Menschen mit einer Behinderung kei-
neswegs neu ist, mages erstaunen, dass ein Umdenken bei den
Akteuren der Behindertenpolitik noch kaum feststellbar ist. Es
fehlt derzeit auch ein entsprechender Druck von aussen, wie
es ihn seinerzeit vor der Debatte iiber den Assistenzbeitrag der
IV gegeben hatte. Bei den Behindertenverbianden und ihren
politischen Interessenvertretern lautet der Tenor im Moment:
Abwarten.

Foto: Maria Schmid

Einer der Griinde fiir den fehlenden Druck liegt darin, dass die
Diskussion liber Behindertenpolitik in den letzten Jahren stark
auf die IV ausgerichtet war und dadurch alle anderen Themen
in den Hintergrund gedriangt wurden. Urs Dettling, Leiter Sozi-
alpolitik bei der Pro Infirmis, ist zuversichtlich, dass sich dies
bald @ndert. Im Mai werde der Bundesrat der Uno einen ersten
Bericht iiber die bestehenden Massnahmen abliefern miissen
und darauf basierend Strategien fiir die Zukunft formulieren.
Damit bekdmen auch die Behindertenverbande wieder eine
Plattform und die Gelegenheit, ihre Forderungen erneut in die
politische Diskussion einzubringen. ®
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