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Die sechste IV-Revision will die Integration der IV-Rentner férdern

Eine umfassende Behindertenpolitik

statt eines Finanzflickwerks

Das eidgendssische Parlament debattiert
immer wieder tiber die Invalidenversicherung.
Dabei braucht unser Land vor allem eine
umfassende Behindertenpolitik.

Von Urs Tremp

Am Ende war der St.Galler CVP-Nationalrat Christian Lohr
sichtlich erleichtert. Bis zuletzt hatte er nicht sicher sein kén-
nen, ob die grosse Kammer des schweizerischen Parlaments
nicht doch die harte Tour einschlagen und auf Kosten der Men-
schen mit Behinderung den dicken Rotstift ansetzen wiirde.
Nicht zuletzt dank ihm, dem als Contergan-Opfer einzigen
Rollstuhlfahrer im National- und Stinderat, entschied die
grosse Kammer im letzten Dezember aber, dass auch kiinftig
ab 70 Prozent Invaliditat (und
nicht erst ab 80) eine ganze

Menschen mit Rente auszubezahlen ist.
Beeintrachtigung Die Frage, ob die Vollrente ab
werden zu Objekten 70 oder erst ab 80 Prozent In-
der wirtschaftlichen validitét berechtigt ist, war

Grosswetterlage. in der vergangenen Winter-

session des eidgendssischen

Parlaments zwar der um-

strittenste Punkt bei der Diskussion um die Sanierung der In-

validenversicherung (IV). Aber es ging, wie immer bei Debatten

um die Sozialversicherungen, auch um ganz grundsétzliche

Fragen:

® Haben wir tiberhaupt das Geld fiir eine 1V, wie wir sie uns
derzeit leisten?

m Haben tatséchlich alle Menschen, die eine IV-Rente beziehen,
auch Anrecht darauf?

®m Was ist den Betroffenen zuzumuten?
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m Muss der Staat nicht anderswo zuerst spa-
ren, bevor er auf Kosten der Menschen mit
Behinderung spart?

Statt Behindertenpolitik Finanzpolitik

Die Stossrichtung «Arbeit (oder Eingliederung)
vor Rente» ist dabei die Losung, die von poli-
tisch links bis rechts seit einigen Jahren mit-
getragen wird. Will heissen: Fiir IV-Beziigerin-
nen und -Beziiger soll sich Arbeit in jedem Fall
lohnen. Bislang erhielten IV-Rentner manch-
mal weniger Geld, wenn sie eine Teilzeitstelle
annahmen. Von «Fehlanreizen» reden deshalb
jene gerne, die sich nicht vorstellen kénnen,
dass Menschen mit einer Beeintridchtigung
flirs Leben gern arbeiten wiirden.

So einleuchtend und eingangig der Slogan «Ar-
beit vor Rente» anmutet, so schwierig ist er
umzusetzen. «Der Grundsatz <Eingliederung
vor Rentes ist flir mich unbestritten der rich-
tige», sagt Nationalrat Lohr. «Aber es ent-
spricht der Realitdt, dass Menschen mit einem
starken Handicap kaum Chancen haben, auch
nur eine Teilzeit-Arbeitsstelle zu bekommen.»
Tatsdchlich liegt die Gefahr darin, dass eine
Behindertenpolitik, die sich auf die perma-
nente Anpassung der Invalidenversicherung
beschrénkt, zur reinen Finanzpolitik gerét.
Die gesellschaftliche Dimension wird dabei
ausgeblendet. Das heisst auch: Die Politik
macht die Menschen mit Beeintrachtigung zu
Objekten der wirtschaftlichen Grosswetter-
lage. Lohr fordert darum «ein Konzept fiir eine
umfassende Behindertenpolitik».

Schon 1960, als die Schweiz die IV einfiihrte, war die Integra-
tion von Menschen mit Beeintrachtigung in den Arbeitsmarkt
und die Gesellschaft ein zentraler Gedanke. Druck gemacht
hatten Mitte der Fiinfzigerjahren zwei Volksinitiativen der So-
zialdemokratischen Partei (SP) und der Partei der Arbeit (PdA),
die ausdriicklich die «Eingliederung der erwerbs- und teiler-
werbsfihigen Invaliden ins Erwerbsleben» forderten. Der Ber-
ner SP-Nationalrat Walter Stiinzi meinte 1954 im Parlament:
«Es geht nicht allein darum, invalid geborene

den Fiinfzigerjahren «der Konnex von Konjunktur, Arbeits-
markt und individueller Eingliederungschance nur am Rande
zur Sprache kam». Man glaubte offenbar in den Frithjahren der
Hochkonjunktur an ein langes wirtschaftliches Wachstum und
an das soziale Verantwortungsgefiihl und die Freiwilligkeit der
Arbeitgeber. Dabei sei bis heute, meint Germann, «der Einglie-
derungsgedanke ein stark kontextgebundenes Phénomen».
Uberspitzt gesagt: Integration nur dann, wenn es die Umstén-

de erlauben. Die Gefahr besteht, dass diese

oder arbeitsunfahig gewordene Menschen vor
der schlimmen Not der Armengendssigkeit zu
schiitzen, sondern ebenso sehr darum, mog-
lichst vielen Behinderten eine ausreichende
arztliche Betreuung und berufliche Ausbil-
dung zu ermdglichen, damit sie wieder ar-

«Rente vor Arbeit»
darf keine hohle
Phrase sein.
Der Slogan muss
Praxis werden.

Falle auch bei der noch nicht abgeschlossenen
Diskussion um die sechste IV-Revision wieder
zuschnappt. Das Ergebnis: Es geht keinen
Schritt vorwirts, im besten Fall findet die Re-
vision einen Schliissel, die IV {iber die néchs-
ten Jahre zu retten, ohne dass die Eingliede-

beits- und erwerbsfidhig werden.»

Integration nur, wenn es die Umstéande erlauben

Was die Politikerviter freilich zu wenigbedachten: dass sie die
Eingliederung nicht ohne die Rahmenbedingungen betrachten
konnen. Der Historiker Urs Germann weist in einem Aufsatz
zum 50. Geburtstag der IV vor zwei Jahren darauf hin, dass in

rungsmoglichkeiten verbessert werden.
«Rente vor Arbeit» darfkeine leere Phrase blei-
ben. Der Slogan muss zur Praxis werden. Die Chancen auf In-
tegration haben sich in den letzten zwanzigJahren verschlech-
tert. Diesen Trend muss die Sozialpolitik umkehren. Der Weg
iiber die IV-Revision ist das eine. Die von Lohr geforderte «um-
fassende Behindertenpolitik» das andere. ®

Nationalratssaal im Bundeshaus: Die Rahmenbedingungen fiir die Eingliederungschancen kamen
schon vor (iber fiinfzig Jahren nur am Rand zur Sprache.
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