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Jugendgewalt ist ein gesellschaftlich ernst zu nehmendes Problem

Pravention muss auf allen Ebenen ansetzen

Erstmals sind zur Jugendgewalt aussagekraftige Zahlen

erhoben worden. Der Bundesrat fordert eine wirksame
Pravention in den Bereichen Familie, Schule, Sozialraum und
Medien.

Markus Eisenring

Der Bundesrat hatim Zusammenhang mit drei nationalrédtlichen
Postulaten (Doris Leuthard, CVP, 2003, Viola Amherd, CVP, 2003,
Chantal Galladé, SP, 2007) und aufgrund zahlreicher weiterer Vor-
stdsse im Parlament einen Bericht zum Thema «Jugend und Ge-
walt» in Auftrag gegeben, dessen Ergebnisse Ende Mai vorgestellt
wurden. Zwei Expertenberichte bildeten fiir die Erarbeitung des
Bundesratsberichtes wichtige Grundlagen.

Hohe Dunkelziffer

Manuel Eisner, Institute of Criminology, University of Cambridge,

Mitverfasser des Expertenberichtes «Prdvention von Jugendge-

walt», gliederte sein Referat in sechs Kernaussagen:

- Jugendgewalt stellt ein gesellschaftlich relevantes und ernst
zu nehmendes Problem dar. Dies gilt unabhéngig davon, ob
man nun - wie einige Experten — davon ausgeht, es habe sich
nicht die Jugendgewalt, sondern die Wahrnehmung und das
Anzeigeverhalten der Bevolkerung verandert. Befragungen
von 12- bis 17-jahrigen Jugendlichen ergaben erstmals einiger-
massen verldssliche Zahlen. Pro Jahr kommt es zu 44 000 bis
55000 Raubtiberfallen durch Jugendliche, rund 30000 Verlet-
zungen mit Arztbesuch, 35000 Féllen von sexueller Gewalt,
von verbalen Beldstigungen bis zu Vergewaltigungen, sowie zu
rund 290 000 Fallen von schulischem Mobbing. Dass diese Zah-
len deutlich hoher sind als jene der Polizeistatistiken Giber ver-
urteilte Taterinnen und Tater 1asst auf ein grosses Dunkelfeld
schliessen.
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- In den vergangenen zehn Jahren wurden in vielen, vor allem
stadtischen, Gemeinden, grosse Anstrengungen zum Aufbau
von Gewaltpraventionsprogrammen unternommen. Es beste-
hen aber Liicken bei der Vernetzung und der Koordination die-
ser Programme zwischen den unterschiedlichen Akteuren (Ju-
gendarbeit, Familienberatung, Schule). Zudem - dies die zen-
trale Kritik — wird die gute Wirkung dieser Programme eher ver-
mutet denn wirklich geprift.

- Gewaltpravention soll iiber alle Lebensphasen hinweg betrie-
ben werden.

- Sie muss in eine breit angelegte Férderung von psychosozialer
Gesundheit eingebettet werden, denn viele Risikofaktoren flir
gewalttdtiges Verhalten sind auch Risikofaktoren fiir Stérun-
gen im Sozialverhalten.

- Pravention mir Aussicht auf Erfolg muss auf allen Ebenen an-
setzen: Individuum, Familie, Schule, Sozialraum/Nachbar-
schaft, gesellschaftlicher Kontext; und auf die wichtigsten Ri-
siko-, aber auch auf die Schutzfaktoren einwirken. Diese wer-
den im bundesratlichen Bericht detailliert aufgefiihrt.

- Gewaltprévention sollte mdglichst friih einsetzen und die
meisten Mittel auf Kinder und Jugendliche sowie deren Fami-
lien mit dem hochsten Risiko konzentrieren.

Gesamtschweizerisch gibt es grob geschatzt etwa 500 jugendliche

Intensivtdter, die meistens in Banden organisiert sind und sowohl

Sachbeschéddigungen wie auch Vermogens- und Gewaltdelikte

begehen. Studien aus Deutschland zeigen, dass 40 bis 60 Prozent

aller Delikte auf das Konto von 4 bis 6 Prozent aller Jugendlichen
gehen (siehe Gafik).

Die Schweiz braucht eine wirksame, auf Evidenzen (Erfolgskon-
trolle) abgestiitzte Gewaltpravention, so das Fazit von Manuel Eis-
ner. Dazu ist unter anderem eine verbesserte Zusammenarbeit
zwischen Praxis und Forschung notig. Kommunen, Kantone und
der Bund sollten sich klare, tiberpriifbare Ziele setzen. Der Bund



Verhalten

Anteil an der jugend-

lichen Bevolkerung

40 bis 60 Prozent
(ca. 260 000)

Sozial unauffélliges Verhalten

20 bis 30 Prozent
(ca. 130000)

Im Rahmen der Normalentwicklung von
Jugendlichen sozial unauffélliges Verhal-
ten, gelegentlich geringfligige Eigentums-
delikte oder Missbrauch von Substanzen,
keine Auslibung korperlicher Gewalt

Aktiv in Gewaltauslbung involviert, aber
selten und nicht gravierend; haufig
ebenfalls wiederholt Eigentumsdelikte
und erhohtes Risiko fiir Alkohol- und
Drogengebrauch

15 bis 20 Prozent
(ca. 90000)

Wiederholte und auch schwere Gewalt-
3 bis 6 Prozent
(ca. 25000)

auslibung, meist ebenfalls regelméassig
Eigentumsdelikte und Alkohol- oder
Drogenmissbrauch

0,5 Prozent (ca. 2500) Strafurteil wegen Gewaltdelikt

Quelle: Bericht «Jugend und Gewalt»

konnte beispielsweise verschiedene Praventionsprogramme eva-
luieren lassen und mittels Zertifizierung den Kantonen und Kom-
munen zur Anwendung empfehlen.

Komplexe Zusammenhange

Olivier Steiner, wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fir

Kinder- und Jugendhilfe der Fachhochschule Nordwestschweiz in

Basel, stellte den zweiten Expertenbericht: «Neue Medien und Ge-

walt» vor. Dessen Kernaussagen lassen sich wie folgt zusammen-

fassen: Nur wer bereits mit verschiedensten Risikofaktoren belas-

tet ist, ldsst sich durch den Konsum von Gewaltdarstellungen

«verfiihren». Medienwirkungen kénnen somit nie unabhéngig

von personlichen, sozialen und Medienfaktoren beurteilt werden.

Die aufgefiihrten Risikofaktoren sind praktisch identisch mit je-

nen aus dem Bericht von Eisner. Neben den generellen Risikofak-

toren «Elterliche Vernachldssigung, familidre Konflikte, familidre

Gewalt» werden hervorgehoben:

- mangelnde Involviertheit der Eltern in den Medienkonsum ihrer
Kinder

— eigener PC mit Internet-Anschluss im Zimmer

- exzessiver elterlicher Medienkonsum von mehr als sechs
Stunden pro Tag

— friiher Einstieg in den Gewaltmedien-Konsum im Alter unter
zwolf Jahren

- Gewaltdarstellungen werden ohne Vermittlung von Ursachen
und Folgen konsumiert.

Die Massnahmenpakete
Der Bericht Jugend und Gewalt» schldgt vier Massnahmenpakete
vor:

- Der Bundesrat verbessert die statistischen Grundlagen zu Aus-
mass und Entwicklung der Jugendgewalt und erstellt eine Sta-
tistik des Jugendsanktionenvollzugs. Parallel dazu priift er die
Machbarkeit einer regelméssigen Dunkelfeldstudie (nicht re-
gistrierte Strafdelikte).

- Der Bundesrat schldgt zur Unterstiitzung der Kantone und Ge-
meinden bei der Pravention und Bekdmpfung von Jugendge-
walt ein nationales Programm vor, dessen Inhalt gemeinsam
ausgearbeitet werden soll. Dabei sollen folgende vier Felder be-
arbeitet werden: Kompetenzférderung und Vernetzung der in
der Pravention aktiven Akteure. Beratung und Problemlésung
durch den Aufbau eines Expertenpools. Einmalige und zeitlich
begrenzte Unterstiitzung von Modellversuchen: Anstossfinan-
zierung und Evaluation. Konzeptionelle Arbeiten zur Verbesse-
rung des Zusammenwirkens von Prévention, Intervention und
Repression.

— Verstarkung des Jugendmedienschutzes in Zusammenarbeit
mit der Medienbranche

- Anderung des geltenden Rechts zur Schaffung einer klaren Ge-
setzesgrundlage fiir die bis 2010 zu erarbeitenden Massnahmen.

Der Uber 100-seitige Bericht lasst sich unter www.news.admin.ch /
Dokumentation herunterladen.

mmentar

Systemischer Denkansatz

Der Bericht beeindruckt nicht in erster
Linie durch grundlegend neue Erkennt-
nisse, er beeindruckt durch einen syste-
mischen Denkansatz sowie durch die
koharente Zusammenstellung und kom-
petente Kommentierung sorgfaltig er-
mittelter Zahlen und Fakten. Es lohnt
sich, den Bericht im Detail zu lesen. Mit
den vorgeschlagenen Massnahmenpa-
keten schopft der Bund seine beschrankten Maoglichkeiten breit

aus. Wie tief diese den schweizerischen Foderalismus durch-
dringen werden, bleibt offen. Die mediale und politische Verar-
beitung wird wohl entlang den hinlanglich bekannten Linien ver-
laufen. In ihren ersten Reaktionen haben die Tagesmedien die
Fallzahlen — zu Recht — als sehr erschreckend kommentiert. Hin-
gegen fallt auf, dass der Bericht das Thema «Gewalt und Migra-
tion» nur am Rande erwahnt und sich dabei mit wenigen Hinwei-
sen auf eine generelle Unterschicht-Problematik begnulgt.
CURAVIVA, Fachbereich Kinder und Jugendliche mit besonderen
Bedurfnissen, wird sich darum bemuhen, bei den konzeptionel-
len Arbeiten zur Verbesserung des Zusammenwirkens von Pra-
vention, Intervention und Repression mitwirken zu kénnen. Mit
dem Projekt «Vision Jugend- und Familienhilfe 2015» hat sich
der Fachbereich in ein préazis zu dieser Fragestellung passendes
Fachkonzept eingearbeitet.
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