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Hangt Qualitat der Pflege und
Betreuung bald von Spenden ab?

M Susanne Wenger

Pflegekosten steigen, Subventio-
nen fiir Heime und Institutionen
konnen sinken. Ist verstarktes
Fundraising wirklich die richtige
Antwort darauf?

«Wer Geld auftreibt, ist selber schuld»,
titelte im Mai 1996 der «Blick» und
prangerte den Kanton Schaffhausen
an. Dort hatte die Regierung in der
Verordnung zum neuen Sozialhilfege-
setz festgelegt, dass die Betriebsbei-
trage fir Heime um die privaten
Spenden gekiirzt werden. In Schaff-
hausen flossen also wohltdtige Spen-
den fiir Behinderte und Benachteiligte
indirekt in die Staatskasse, wurde nun
allenthalben kritisiert. Der «Blick»
zitierte einen besorgten Heimleiter, der
um seine Spendeneinnahmen bangte:
«Frauen backen an Basaren mit
Hingabe Kuchen, kochen Konfitiire,
verkaufen beides. Der Ertrag ist
bescheiden — und der wird dann noch
von den Subventionen abgezogen!»
Der damalige Volkswirtschaftsdirektor
des Kantons Schaffhausen wehrte sich:
«Wir miissen Subventionen gezielt
geben und verhindern, dass Heime
tiberfinanziert werden.» Kleinlich sei
dies, befand der «Blick». Im Kantons-

parlament gab es Vorstosse.

Zwolf Jahre spiter sind im Kanton
Schaffhausen revidierte gesetzliche
Grundlagen in Kraft. Bestimmend sei
heute die Interkantonale Vereinbarung
fiir soziale Einrichtungen (IVSE), sagt
Barbara Grauwiler, Fachbeauftragte

Behinderteninstitutionen im kantona-

len Sozialamt. Auch in der IVSE
werden Spenden zum anrechenbaren
Ertrag gezahlt. «Indirekt wird damit
tatsachlich dieser Betrag nicht abgegol-
ten», sagt Barbara Grauwiler.

Unterschiedlich streng

Es sei trotzdem falsch, zu sagen, dass
Fundraising betreibende Heime durch
Leistungskiirzungen bestraft wiirden,
findet die Kantonsvertreterin. Denn
angerechnet werden nur die allgemei-
nen Zuwendungen, nicht die zweck-
gebundenen, beispielsweise in einen
Fonds eingebrachten, Spenden. Eine
ahnliche Regelung gilt in der heutigen
Schaffhauser Sozialhilfeverordnung
bei den Investitionsbeitragen an
Heime und Institutionen: Spenden, die
keiner Zweckbindung zugunsten der
Bewohnenden unterliegen, werden
angerechnet, sofern sie mindestens
zwei Prozent der Projektkosten
betragen. Die Kantone handhaben die
Spendenregelung der IVSE nach
Einschdtzung Grauwilers unterschied-
lich streng. «Wir stiirzen uns sicher
nicht auf jeden Spendenfranken», sagt

sie in Bezug auf Schaffhausen.

Trotzdem stellt sich fiir Heime die
Frage: Ist es tiberhaupt sinnvoll, auf
private Mittelbeschaffung zu setzen?
Unter dem politischen Druck der SVP
stehen Subventionen im Sozialbereich
unter verschérfter Beobachtung. Mit
der Neugestaltung des Finanzaus-
gleichs (NFA) miissen die Kantone von

ausreichenden Beitrdgen an Institutio-

nen fiir Menschen mit Behinderung
tiberzeugt werden. Im Altersbereich
werden die Pflegekosten stark anstei-
gen. Ware es also nicht besser, fiir die
nachhaltige Finanzierung von Pflege
und Betreuung tiber das Sozial- und
Krankenversicherungssystem sowie
iiber die staatlichen Zuschiisse zu
kampfen, anstatt Spenden zu sam-
meln? Denn Spendeneinnahmen
schwanken, und gerade im Behinder-
tenbereich kritisieren Betroffene die
dahinterstehende Haltung immer
wieder als mittelalterlich: Menschen
mit Behinderung sollen nicht auf

Almosen angewiesen sein.

«Auch persdnlich in der Pflicht»
Bedenken hat auch die Prisidentin

des Dachverbands Schweizerischer
Patientenstellen und Ziircher SP-Kan-
tonsratin, Erika Ziltener. Spenden
seien selbstverstandlich willkommen,
jedoch diirften weder Grundleistungen
noch Fortbestand einer Institution
davon abhingig gemacht werden:

«Fiir die Pensiondrinnen und Pensio-
nire, die ein Leben lang Kranken-
versicherungspramien und Steuern
bezahlt haben, ist es demiitigend,
wenn die Qualitdt ihrer Betreuung und
Pflege von Spenden abhidngig sein
sollte.» Die Lebensqualitdt von
Menschen, die auf Pflege und Betreu-
ung angewiesen seien, hange mass-
geblich von Kontinuitit und Sicherheit
ab, unterstreicht Ziltener — beides
konnten Spendengelder nie bieten.
Weil das Recht auf ein Leben in Wiirde



allen Menschen zustehe, miisse der
Staat in Erganzung zu den Kranken-
versicherungsleistungen «dafir
sorgen, dass die Kontinuitit und
Sicherheit der Betreuung und Pflege
gewahrleistet ist», fordert Ziltener.
Das sei gelebte Solidaritit zwischen
jungen und alten sowie zwischen
gesunden und kranken Menschen.
Besonders offentliche Heime sollten

«von der 6ffentlichen Hand so getra-

Tiere steigern die Lebensqualitdt im Heim - doch wer bezahlt das
Gehege? Foto: Robert Hansen

gen sein, dass sie nicht selber Mittel
generieren mussen», findet auch die
Ziircher SP-Nationalratin Christine
Goll, Mitglied der nationalratlichen
Kommission fiir soziale Sicherheit und
Gesundheit.

Anderer Meinung ist der Schwyzer
CVP-Standerat Bruno Frick. Zwar
brauche es die Hilfe der Gemeinschaft
durch staatliche Mittel, aber: «Soli-
daritat und Unterstiitzung der Schwa-
chen dirfen nicht vollstandig an

den Staat delegiert werden. Als Mit-
menschen sind wir auch persénlich
in der Pflicht», findet Frick. Er ist
Mitglied der standeratlichen Kom-
mission fiir soziale Sicherheit und
Gesundheit sowie Prisident der

Schweizer Paraplegiker-Stiftung, die
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selber aktiv Fundraising betreibt:
«Erinnern wir uns: Viele grossartige
Institutionen sind durch private
Initiative entstanden, nicht durch
staatliche: die Schweizer Paraplegiker-
Stiftung, die Rega, das Rote Kreuz,
die meisten Heime.» Wiirden alle
diese Institutionen nur noch staatlich
finanziert, fehlte der Anreiz, die
Biirgerinnen und Biirger immer
wieder von der eigenen Qualitit zu
tiberzeugen und
sie fiir Spenden zu
motivieren, gibt

Frick zu bedenken.

Ausfliige, ein
Tiergehege
«Private Solidaritat
finde ich etwas
sehr Gutes», sagt
auch Mark Zum-
biihl, Leiter
Kommunikation
und Mittelbeschaf-
fung von Pro
Infirmis. Die 1920
gegriindete,
gemeinniitzige
Organisation mit
ihren Dienstleis-
tungen fiir Menschen mit Behinde-
rung finanzierte sich anfanglich

ganz tiber Spenden. Heute liefern laut
Zumbiihl Leistungsvertrdage und
diverse Ertrage 65 Prozent der Ein-
nahmen, private Zuschiisse noch

35 Prozent.

Fiir den Ausbau der Dienstleistungen
sei Pro Infirmis auf Spenden ange-
wiesen, sagt Zumbiihl. Offenbar

sei es der Bevolkerung ein Bediirfnis,
zu spenden: «Warum sollte man ihr
das wegnehmen?» Zumbiihl bezwei-
felt, dass mit einer stirkeren Ver-
staatlichung die Qualitét der Dienst-
leistungen steigen wiirde. Und auch
das Argument, Spendeneinnahmen
seien volatil, lasst er nicht gelten: «Die
Spendenbereitschaft ist relativ

konjunkturresistent.»

SCHWERPUNKT Fundraising

Im Altersbereich sei Fundraising als
Methode relativ neu, stellt Markus
Leser fest, Leiter des Fachbereichs
Menschen im Alter von Curaviva
Schweiz. Ziel sei nicht, mit Spenden
Leistungen des Staats oder der Versi-
cherungen zu ersetzen. Mit der Neu-
ordnung der Pflegefinanzierung durch
das Parlament seien nun die Kostentei-
ler zwischen Kantonen, Krankenkassen
und Heimbewohnenden beziiglich der
KVG-pflichtigen Leistungen fur die
néchste Zeit festgelegt worden: «Aber
Heime haben Kosten, die tiber diese
Leistungen hinausgehen.» Es gehe um
Zusatzangebote in der Betreuung und
Begleitung dlterer Menschen — Aus-
flige oder Tiergehege zum Beispiel,
welche die Lebensqualitit in den
Institutionen steigerten und diese im
Wettbewerb der Leistungserbringer gut
positionierten. Oder ein Heim plane
einen Erweiterungsbau fiir Menschen
mit Demenz: Betten und Haus seien
zwar subventioniert, aber die Gartenan-
lage zahlten weder Staat noch Kranken-

versicherung.

Politisches Ansehen steigern
Auch in anderen Bereichen wie Kultur
oder Sport werde vermehrt auf
Fundraising gesetzt, stellt Markus
Leser fest. Es gehe nicht um Almosen,
sondern <hinter Fundraising steht ein
professionelles Konzept gezielter
Mittelbeschaffung fiir konkrete
Projekte». Fundraising sei sogar mehr
als reine Mittelbeschaffung, erklart
Robert Purtschert, Mitbegriinder und
Ex-Direktor des Verbandsmanagement-
Instituts (VMI) an der Universitat
Freiburg. Fundraising werde in der
Aussenwirkung nicht nur als «Betteln»
wahrgenommen, sondern Geld
sammelnden Institutionen werde auch
viel Eigeninitiative und Unter-
nehmergeist attestiert. Werde Fund-
raising gut gemacht, konne das Image
in der Offentlichkeit gestirkt werden —
und nicht zuletzt auch das politische
Ansehen der Heime. ]
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