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Umsetzung der NFA in den Kantonen

Leistungen bleiben vorerst garantiert

M Susanne Wenger

Sparen die neu zustandigen
Kantone bei den Behinderten-
Werkstatten und -Wohnheimen?
Die Befiirchtungen rund um die
Neugestaltung des Finanzaus-
gleichs (NFA) waren gross. Kurz
vor Inkrafttreten der Reform ziehen
die Betroffenen nun eine vorsich-
tig positive Zwischenbilanz. Doch
die Nagelprobe steht noch bevor —
die Debatte geht weiter.

Sie demonstrierten auf dem Bundes-
platz, schrieben Leserbriefe und verteil-
ten Flugblatter: Dutzende von Behin-
derten-Organisationen bekdmpften im
Herbst 2004 die Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgabentei-
lung (NFA) zwischen Bund und Kan-

tonen. Dass mit der NFA die Verantwor-

tung far Wohnheime, Werkstitten und
die Sonderschulung von Kindern und
Jugendlichen vom Bund und der In-
validenversicherung zu den Kantonen
wechseln sollte, liess die Betroffenen
finanzielle Einschnitte befiirchten: Es
drohe ein «massiver Sozialabbau». Ein
gesamtschweizerisch funktionierendes
System werde durch 26 kantonale Re-
gelungen ersetzt, kritisierten die NFA-
Gegnerinnen und -Gegner. Rund zwei
Milliarden Franken Versicherungslei-
stungen der IV als Subventionen zu
kantonalisieren — das sei unsinnig und

verantwortungslos.

Ganz einig waren sich die Menschen
mit Behinderung allerdings nicht.
Einige sahen in der NFA die Chance fiir
einen Systemwechsel von der Objekt-

zur Subjektfinanzierung. Anstatt zu
den Institutionen sollten die Gelder
direkt zu den Behinderten fliessen,
welche die Assistenzleistungen auf

dem Markt frei einkaufen kénnten.

Nicht zum Sozialfall werden

Das Volk stimmte der NFA im Novem-
ber 2004 mit 64 Prozent Ja-Anteil
deutlich zu, am kommenden 1. Januar
tritt die grosse Reform nun in Kraft.
Dies ausgerechnet in einer Phase
verschirften steuerpolitischen Wettbe-
werbs — diverse Kantone sind dabei,
ihre Steuern zu senken. Werden sich
also die Befiirchtungen behinderter
Menschen bestitigen, dass man
schlussendlich bei ihnen spare? Vor-
erst nicht. Dafiir sorgt eine Ubergangs-
bestimmung in der Bundesverfassung:
Sie verpflichtet die Kantone, die bis-
herigen kollektiven Leistungen der IV
wihrend mindestens dreier Jahre zu
iibernehmen. Zeitgleich mit der NFA
tritt zudem ein Rahmengesetz auf
Bundesebene in Kraft, das von den
Kantonen die Einhaltung gewisser
Leistungsstandards verlangt und die
Souveranitit der Kantone spiirbar
beschneidet: Das Bundesgesetz tiber
die Institutionen zur Férderung der
Eingliederung von invaliden Personen
(IFEG) verpflichtet die Kantone, ein
bedarfsgerechtes Angebot an Behinder-
ten-Institutionen bereitzustellen.
Findet jemand keinen geeigneten Platz
im Kanton, hat sich der Wohnkanton
an den Kosten der ausserkantonalen

Platzierung zu beteiligen. Das IFEG

legt weiter fest, dass Behinderte nicht
von der Sozialhilfe abhingig werden
diirfen, wenn sie sich in eine Institu-
tion begeben — eine klare Verbesserung
gegeniiber der heutigen Regelung.
Ausserdem sieht das Gesetz einen
Rechtsweg bis zum Bundesgericht vor,
wobei auch ein Verbandsbeschwerde-
recht gilt.

Die Betroffenen und ihre Verbande
konnten fiirs Erste aufatmen: «Mit
dieser Ausfithrungsgesetzgebung ist es

gelungen, den durch die Kantonalisie-

Die Transparente
sind inzwischen
eingerollt, die
Wachsamkeit ist
geblieben:
Demonstration
gegen die NFA im
Oktober 2004 auf
dem Berner
Bundesplatz.

Foto: erh

rung befiirchteten Schaden in Grenzen
zu halten», bilanzierte nach der natio-
nalen Parlamentsdebatte von 2006 die
Interessengemeinschaft Umsetzung
NEA, der auch Curaviva Schweiz und

der Verband Insos angehéren.

«Grosse Mehrbelastung»

Dennoch galt es, aufmerksam zu
bleiben. Denn nun war es an den
Kantonen, ihre rechtlichen Grundlagen
der NFA anzupassen und die Leistun-
gen fiir die Ubergangsfrist sicherzu-
stellen. In einigen Kantonen kam es zu
6ffentlichen Debatten, weil die Parla-
mente mitredeten — zum Beispiel im
Kanton Ziirich: Der Kantonsrat ver-
abschiedete letzten Oktober sein neues
Gesetz iiber Invalideneinrichtungen
fiir erwachsene Personen (IEG). 270
Millionen Franken jahrlich kostet die
NFA den Kanton Ziirich im Behinder-
tenbereich. «Eine grosse Mehrbela-

stung», wie man im Ratssaal seufzte.

Dennoch stellten sich alle Parteien von
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links bis rechts hinter das Gesetz,
niemand verlangte Leistungskiir-

zungen.

Umstrittene Punkte gab es trotzdem,
zum Beispiel: Soll die berufliche
Integration Behinderter ausdriicklich
als Ziel im Gesetz genannt werden? Der
Rat behalf sich mit einem Kompro-
miss: Im Gesetz steht nun, dass «ein
bedarfsgerechtes Angebot an Einrich-
tungen mit Wohn- und Arbeitsplatzen
fiir erwachsene invalide Menschen mit
dem Ziel der Integration» gewahrleistet
werden miisse. Antrage, den Geltungs-
bereich des Gesetzes auf mehr Institu-
tionen auszudehnen und auch durch-
lassigere Angebotsformen zuzulassen,
wurden abgelehnt. Fiir Diskussionen
sorgte auch ein Passus im Gesetz, der es
dem Kanton erlaubt, selber Institutio-
nen zu fithren. Schliesslich verpflich-
tete die Legislative die Kantonsregie-
rung, eine beratende Fachkommission
zu installieren - ein Erfolg fiir die

Behinderten-Lobby.
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Starkere Steuerung

Beim Kanton Ziirich ziehen die Zu-
stdndigen eine positive Bilanz. Das neu
geschaffene IEG biete eine moderne,
tibersichtliche Regelung und entspre-
che den Vorgaben des Bundes, sagt
Ruedi Hofstetter, Amtschef im kantona-
len Sozialamt. Durch die Gesetzgebung,
die breite Diskussion und eine stets
transparente Informationspolitik
gegeniiber den betroffenen Institutio-
nen habe die Furcht vor Sozialabbau
«weitgehend zerstreut» werden
kénnen« glaubt Hofstetter. Als kiinfti-
ger Finanzierungstrager stehe dem
Kanton eine starkere Rolle in der
Planung und Steuerung zu — auch dies
werde durch das neue Gesetz ermog-
licht. Verbessert werden kénnte aus
Sicht des Kantons beispielsweise die
Zusammenarbeit und Koordination
unter den Institutionen.

Das Ziircher Gesetz, anerkennt ihrer-
seits Ursula Zbinden von der 1G
Umsetzung NFA Kanton Ziirich, sei
tatsdchlich «nicht zum Spargesetz
verkommen». Gleichzeitig habe der
Kanton indes die Chance verpasst, «ein
zukunftsgerichtetes Gesetz» zu erlas-
sen. Kritisiert wird in Ziirich auch die
hohe Regelungs- und Kontrolldichte
durch den Kanton, die den Institutio-

nen viel Biirokratie aufbiirde.

Streit um personlichen Bedarf
Manche Kantone springen mit héheren
Ergénzungsleistungen fir die behinder-
ten Menschen in die Finanzierungs-
liicke, die der Bund hinterldsst. Fur
Auseinandersetzungen sorgte an einigen
Orten die Frage, wie viel Heimbewoh-
nerinnen und -bewohner fiir ihre per-
sonlichen Auslagen erhalten sollen.

350 Franken fiir Kleider, Schuhe,
Toilettenartikel, Telefongebiihren oder
Ferien waren es bisher im Kanton Basel-
Stadt — damit liege Basel-Stadt im
hinteren Drittel der Kantone, betont
Georg Mattmiiller von der kantonalen IG
Umsetzung Neuer Finanzausgleich. Seit
1995 sei dieser Betrag nicht mehr der
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Teuerung angepasst worden. Gefordert
wird nun die Erhéhung des Betrags um
100 Franken. Finden wird man sich
wohl irgendwo in der Mitte. Auch im
Kanton Solothurn wird um den perso-
nlichen Bedarf gerungen. Die 332 Fran-
ken, welche die Kantonsregierung fest-
gelegt hat, deckten die tatsachlichen
Auslagen bei weitem nicht, kritisieren
Behinderten-Vertreter. Wiahrend Ferien
und Freizeitbeschaftigung fiir Nichtbe-
hinderte selbstverstandlich seien, miiss-
ten Behinderten-Institutionen daftir
Spendengelder einsetzen, kritisiert
Ruedi Bieri, Priasident der Elternvereini-
gung von «insieme». Die Verhandlun-
gen mit dem Kanton laufen noch.

Im Kanton Graubtinden war die
Regelung der Abwesenheitstage fiir
Menschen im Wohnheim umstritten.
Die Kantonsregierung wollte die Taxe,
die Behinderte entrichten miissen,
wenn sie ihr Wohnheim zum Beispiel
ferienhalber verlassen, von 40 auf

98 Franken pro Tag erhohen. Im
letzten Friihling pfiff das Kantonspar-
lament die Exekutive jedoch mit dem
Argument zurtick, da werde den
Behinderten Einkommen weggenom-
men. Ausserdem erschwere man so die
soziale Integration. «Die Unterstiit-
zung des Biindner Parlamentes fiir die
Anliegen von Menschen mit Behinde-
rungen gibt Zuversicht fiir die Zu-
kunft», notierte die kantonale IG
Umsetzung NFA.
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Kantone: «Tatheweis erbracht»
Die Kantone seien rechtlich verpflich-
tet, die ihnen tibertragenen Aufgaben
im Bereich der Eingliederung behin-
derter Menschen zu erfiillen — und sie
hielten die gesetzlichen Vorgaben ein,
bilanziert iibers Ganze die Generalse-
kretdrin der Schweizerischen Sozialdi-
rektoren-Konferenz (SODK), Margrith
Hanselmann. Es gebe keine Anzeichen,
dass das irgendwo nicht gelinge.
Innerhalb der NFA weise der Behinder-
ten-Bereich «grosse Absicherungen
tiber das Gesetz» auf, sagt Hansel-
mann. Auch mit der Interkantonalen
Vereinbarung fiir soziale Einrichtun-
gen (IVSE) erbrachten die Kantone
den Tatbeweis, dass sie die Verpflich-
tungen gegeniiber den Behinderten
ernst nihmen. Die Verbidnde, lobt die
Vertreterin der Kantone, «<haben gute
Rahmenspielregeln erreicht».

Ganz ist die Skepsis bei den Betroffe-
nen trotz allem nicht verflogen.
Entscheidend ist ndamlich die Frage,
was nach der Ubergangsfrist geschieht,
wenn die Millionen fiir Wohnheime
und Werkstitte allenfalls neu verteilt
werden. Im Hinblick auf die Zeit nach
2010 sind die Kantone nun gehalten,
Behindertenkonzepte auszuarbeiten.
Darin mussen sie Bedarfsanalyse und
-planung, Finanzierung, Art der
interkantonalen Zusammenarbeit und
einen Umsetzungsplan aufzeigen. Die

Behindertenkonzepte bediirfen der

Genehmigung durch den Bundesrat.
Manches wird noch fiir Debatten
sorgen, wie das Beispiel des Kantons
St. Gallen zeigt: Dort haben Behinder-
tenvertreter in einem eigenen Leitbild
erste Forderungen deponiert. Zentral
ist die freie Wahl der Wohnform:
Behinderte sollen frei entscheiden
konnen, ob sie — eventuell mit einer
Assistenzentschadigung — zu Hause
oder in einem Heim leben méchten.
Gefordert werden weiter Steueranreize
oder ein Bonus-Malus-System bei
Unternehmen, damit Menschen mit
Behinderung in der freien Wirtschaft
Arbeit finden. «Das wird sich nicht
ohne politischen Widerstand umsetzen
lassen», sagte Roland Eberle, Geschifts-
leiter von Procap St. Gallen-Appenzell,
gegeniiber dem «St. Galler Tagblatt».

Eine Herausforderung bleibt auch die
interkantonale Zusammenarbeit. Der
IVSE sind bisher 20 Kantone beigetre-
ten, 3 weitere folgen per Anfang 2008.
Befiirchtungen, dass die Kantone
Kostengutsprachen fiir ausserkanto-
nale Platzierungen kiinftig restriktiver
handhaben, konnten bisher nicht
ausgeraumt werden. Auch Daten-
schutz-Probleme diirften sich stellen.
Mit Blick auf die Zeit nach der Uber-
gangsfrist sagt es Ursula Zbinden von
der IG Umsetzung NFA im Kanton
Zurich so: «Wir miissen weiterhin

wachsam sein.» [ |

Urs Muhle
Beat Rutishauser
Stephan Herzog
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