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Die integrative Schulung befindet sich im Umbruch

Abschied vom Versicherungsmodell

B Elisabeth Rizzi

Nach iiber 40 Jahren wird die
Sonderschulregelung auf
Gesetzesehene neu strukturiert.
Grund dafiir ist die NFA. Kiinftig
soll integrative Schulung einen
zentralen Stellenwert erhalten
und flachendeckend gefordert
werden.

Seit der Inkraftsetzung des Invaliden-
versicherungsgesetzes 1960 ist die
Bildung von Kindern mit Behinderung
in der Schweiz rechtlich geregelt.

Die Invalidenversicherung (IV) kommt
dabei mit den Artikeln 19 und 73 des
Invalidenversicherungsgesetzes (IVG)
zu einem betréchtlichen Teil fur die
Finanzierung der Bildung auf. Die IV
gleicht dabei so genannte «behinde-
rungsbedingte Mehrkosten» aus.
Massgeblich dafr ist der Artikel 19
des IVG. Anspruch auf Leistung haben
Kinder und Jugendliche bis zum
vollendeten 20. Altersjahr.

Einen Schulgeldbeitrag erhalten
Schiilerinnen und Schiiler aufgrund
von geistiger Behinderung, Blindheit
oder Sehbehinderung, Gehorlosigkeit
oder Horbehinderung sowie Versi-
cherte mit schwerer Kérperbehinde-
rung, Sprachbehinderung, schwerer
Verhaltensstorung oder Mehrfachbe-
hinderung. Fiir jede Kategorie hat der
Gesetzgeber genaue Anspruchsbestim-
mungen festgelegt. So ist beispiels-
weise das Kriterium der «geistigen
Behinderung» bei einem Intelligenz-
quotienten von unter 75 Punkten
erfiillt. Obwohl sie die Kriterien

erfiillen wiirden, kommen nach

geltendem Recht allerdings nicht alle
Kinder und Jugendlichen mit Behinde-
rung in den Genuss von IV-Leistungen
fiir ihre Bildung. Die IV-Beitréige sind
ausschliesslich denjenigen vorbehal-

ten, die bei der IV versichert sind. Das

heisst: Auslanderkinder gehen leer aus.

An Kantone delegiert

Fiir leistungsberechtigte Schiilerinnen
und Schiiler bezahlt die IV nicht nur
den Unterricht in einer Sonderschule,
sondern auch padagogisch-therapeuti-
sche Massnahmen, die der Integration
in Regelklassen der Volksschule
dienen. Dies betrifft im Besonderen
Sprachheilbehandlung, Hortraining
und Ableseunterricht. Alle anderen
Massnahmen wurden bis Mitte der
Neunzigerjahre nur dann bezahlt,
wenn sie auf den Sonder- und Volks-
schulunterricht vorbereiten, oder
wurden zusitzlich zum Sonderschul-
unterricht gewahrt. Diese Regelung
hatte zur Folge, dass Kinder mit
geistiger Behinderung fiir den Besuch
des Regelkindergartens oder der
Regelschule faktisch keine Beitrage der
IV beanspruchen konnten.

1997 wurde dieser Umstand durch
eine Neuregelung durch das Bundes-
amt fur Sozialversicherung (BSV)
behoben. Seither tbernimmt die IV
Beitrdge zur Integration in die Volks-
schule unter folgenden Bedingungen:
Die integrativen Schulungsformen fiir
Kinder mit geistiger Behinderung
missen einen Teil der kantonalen

Schulkonzeption werden. Die Moglich-
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keit der Eingliederung muss mit allen
Beteiligten eingehend besprochen
werden. Das Kind mit Behinderung
muss in seiner sozialen, geistigen,
emotionalen und korperlichen Ent-
wicklung differenziert erfasst und
gefordert werden. Integrative Schu-
lung erfolgt unter gemeinsamer
Verantwortung einer Sonderschule
und der Regelschule und untersteht
der fiir die Sonderschulung zustandi-
gen kantonalen Behorde. Die Sonder-
schule wird dazu verpflichtet, das
betreffende Kind im Fall eines Schei-
terns der Integration weiter zu be-
treuen oder es addquat zu platzieren.
Diese Auflagen geben die Verantwor-
tung fiir die Integration zu einem gros-
sen Teil vom Bund an die Kantone ab.
In der Folge entstanden bis anhin auf-
grund von fehlenden Anreizen nur in
den Kantonen Basel-Stadt und Tessin
eigentliche Integrationsklassen. Andern-
orts blieb Integration in erster Linie der

Initiative der Eltern tiberlassen.

Integration fordern

Mit der Annahme der NFA vom

28. November 2004 wird sich die
Finanzierung der Sonderschulung nun
fundamental andern. Der Bund zieht
sich vollstandig von deren Finanzie-
rung zurtick und zwar nicht nur aus
der individuellen, sondern auch aus
der kollektiven Finanzierung von Bau
und Betrieb von Sonderschulen (IVG
Artikel 73). Nach dem Ende der drei-
jahrigen Ubergangsfrist miissen die

Kantone per 2011 tber eigene Kon-
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zepte zur Sonderschulung verfiigen
und deren Finanzierung iibernehmen.
Im Besonderen wird kiinftig die Son-
derschulung der Volksschule angeglie-
dert, womit Sonderschule und Volks-
schule unter einem Dach angeboten
werden.

Die Schweizerische Konferenz der
kantonalen Erziehungsdirektoren
(EDK) hat inzwischen ein Projekt fiir
die Neukonzeption der Sonderschu-
lung gestartet. Dieses verlauft in
mehreren Phasen. In einer ersten
Etappe erarbeitete eine Steuergruppe
der EDK 2005 Vorschlage und Richt-

linien im Hinblick auf eine interkanto-
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nale Vereinbarung. Dadurch soll
verhindert werden, dass in den Kan-
tonen 26 unterschiedliche Losungen
entwickelt werden. Ausserdem sollen
Mindeststandards geschaffen werden.
Die zwolfkopfige Steuergruppe setzt
sich zusammen aus Vertretenden
kantonaler Bildungsdirektionen, dem
Generalsekretiar der Konferenz der
kantonalen Sozialdirektoren und
Sozialdirektorinnen (SODK), einem
Mitglied der Schweizerischen Zentral-
stelle fiir Heilpadagogik sowie den vier
Prasidenten der Arbeitsgruppen.

In einer zweiten Phase erarbeiten vier

Arbeitsgruppen verschiedene Themen-

kreise. Die Themengruppe «Angebot,
Terminologie, Qualitdt» umfasst das
Kerngeschift der Sonderschulung.
Insbesondere geht es dabei um die
Frage: «Wer hat wann auf was An-
spruch?» Kiinftig soll nach dem Leit-
bild der EDK die Integration in Regel-
klassen vermehrt und flachendeckend
gefordert werden. Erst wenn niedrig-
schwellige Angebote fiir Lernschwache
nachweislich ausgeschépft sind, sollen
personalintensive, individuelle Sonder-
schul-Massnahmen zum Tragen
kommen. Ausserdem soll das Angebot
allen in der Schweiz lebenden Kindern

und Jugendlichen zur Verfiigung

B Wurden die Angste der Fachkreise
vor einem Leistungsabbau in den
Arbeitsgruppen EDK geniigend ernst
genommen?

Beatrice Kronenberg: Aus unserer Sicht,
ja. Dass die urspriinglichen Gegner
der NFA inzwischen gemassigtere
Tone anschlagen, zeigt das meines
Erachtens deutlich. Im Ubrigen halte
ich Angste bei einem so grossen
Systemwechsel fiir durchaus berech-
tigt, aber — wie der Volksmund so
schon sagt — nicht fiir einen guten

Ratgeber.

B Welche Rolle spielt die Schweizeri-
sche Zentralstelle fur Heilpddagogik
bei der Neukonzeption der Sonder-
schulen?

Kronenberg: Die Schweizerische
Zentralstelle fir Heilpiadagogik (SZH)
ist eine Fachagentur fur heil- und
sonderpadagogische Fragen. Sie hat
zum Ziel, zwischen den verschiede-
nen Anspruchsgruppen zu vermitteln
und Fachwissen zu btindeln. Fachlich
bringt sie beispielsweise ein, was sich

in anderen européischen Landern im

Bereich der Sonderschulung tut.
Dadurch, dass die SZH verschiedene
Sichtweisen vereint, unterscheidet sie
sich von Berufs- und Fachverbinden,

die als Interessenverbidnde auftreten.

M Bis Mitte nichsten Jahres soll eine
interkantonale Vereinbarung fiir den
Bereich Sonderschulung stehen. Wo
sehen Sie die Chancen und Gefahren
einer solchen Vereinbarung?
Kronenberg: Ich sehe es als Chance an,
dass der sonderpadagogische Bereich
neu geordnet wird. Es ist auch eine
Gelegenheit, Dinge auszubtigeln,

die bei der bisherigen Regelung durch
die I'V nicht méglich waren. Ich denke
etwa an den festgeschriebenen Katalog
der Gebrechen oder den Ausschluss
von Ausldnderkindern. Eine Gefahr
sehe ich nicht in der Vereinbarung,
sondern, falls diese nicht zustande
kdme. Wir hitten es dann mit einer
Vielzahl von kantonalen Einzellosun-
gen zu tun, was sowohl die Chancenge-
rechtigkeit als auch die interkantonale
Zusammenarbeit erheblich belasten

wiirde.

Nachgefragt: SZH-Leiterin Beatrice Kronenberg iiber die Sonderschulung nach der NFA

B Was ist mit dem Risiko des Leis-
tungsabbaus?

Kronenberg: Dem Risiko des untiberleg-
ten Leistungsabbaus soll mit Mindest-
anforderungen begegnet werden.

Es wird wohl — wie dies heute schon
der Fall ist — Kantone geben, die mehr
anbieten konnen und wollen als

andere.

B Die IV ist eine Versicherung. Die
Vereinbarung der EDK wird diese
Versicherung nicht ersetzen. Mit
welchen Konsequenzen?

Kronenberg: Um es wieder mit einem
Beispiel zu sagen: Kiinftig wird es zwar
im Fall einer vorliegenden Anspruchs-
berechtigung ein Angebot, aber nicht
mehr die freie Wahl der Durchfiih-
rungsstellen geben. Es wird nicht so
sein wie bei einem beschadigten Auto,
das man, sofern der Schaden versichert
ist, in jeder Garage reparieren lassen
kann. Bei der Sonderschulung wird
kiinftig der Wohnort Prioritat haben.

B Der Entwurf zur interkantonalen

Zusammenarbeit sieht die Finanzierung




stehen, nicht mehr ausschliesslich den
bei der IV Versicherten.

Der Themenkreis «Finanzierung,
Tragerschaft» befasst sich mit der
Koordination der Finanzierung, deren
Steuerung sowie der Erhohung der
Tragfdhigkeit der Regelschule. Die
Arbeitsgruppe «Abldufe, Verfahren,
Ubergangsphase» beschiftigt sich
damit, wer welche Massnahmen verfiigt
und wie der Ubergang vom BSV an die
Kantone vonstatten gehen soll.

Die letzte Arbeitsgruppe, «Ausbildung,
Personal», behandelt die Situation der
Ausbildungsstatten. Im Gegensatz zur

Sonderschulung gehen die Ausbil-

5/2006 CURAVIVA 9

dungsinstitutionen fir heilpadagogi-
sche Lehrkrifte bereits 2008 ohne
Ubergangsfrist an die Kantone iiber.
Neu sind fiir die Finanzierung mass-
geblich die Finanzierungsvereinbarun-
gen der padagogischen Hochschulen
beziehungsweise der Fachhochschulen
oder Universitaten entscheidend. Die
Finanzierung der Weiterbildungsange-
bote entspricht der gangigen Praxis in
Lehrberufen. Die SODK und die EDK
sind dabei gemdéss Zwischenbericht
der Steuerungsgruppe darauf bedacht,
«auch kiinftig von der finanziellen
Unterstiitzung des BSV profitieren zu

konnen».

INTEGRATIVE SCHULE

Zwischen Mitte Mai und Oktober
dieses Jahres wird in einer weiteren
Phase die Vernehmlassung tiber den
Vertragsentwurf zur interkantonalen
Vereinbarung laufen. Danach finden
Anpassungsarbeiten statt.

Zwischen Midrz und Juni 2007 soll
schliesslich das Plenum der EDK die
Vereinbarung verabschieden.

Bis zum Inkrafttreten der neuen
Finanzierungsregeln im Jahr 2011
werden die Kantone anschliessend die
entsprechenden Anderungen ihrer
Gesetzesgrundlagen veranlassen und
ihre Verwaltung entsprechend um-

strukturieren. Bj

durch ein «Topf-Modell» vor. Wie soll
dieses funktionie-
ren?

Kronenberg: Das
Modell wird
voraussichtlich
nicht Teil der
Vereinbarung,
sondern eine
Empfehlung

sein. Gemeint ist
mit diesem durch-
aus bedenkenswer-
ten Vorschlag

einer Arbeits-

B Die Kantone sollen Mindeststan-
dards fur die
Angebote der
Sonderschulung
erarbeiten. Besteht
die Gefahr, dass
die heutigen
Standards unterbo-
ten werden?
Kronenberg: Ich
finde den Begriff
«Mindeststan-
dards» nicht
treffend und

spreche lieber von

gruppe, dass pro Standards. Die

Kanton im Sinn Chance dieser

eines Ausgleichs- : £ Reglementierung

fonds ein Topf “ICh_f'”de den Begriff sehe ich vor allem

mit Finanzmitteln (Mm_dEStStandards) darin, dass ein
nicht treffend

zur Verfiigung
steht.
Ertragsschwache
Gemeinden
sollen mit Bei-
tragen aus diesem
Topf unterstiitzt

und so entlastet werden.

und spreche lieber
von Standards»

bestimmter Level
auf keinen Fall
unterschritten

werden kann.

Foto: eh

B Wie sieht Ihres
Erachtens die

Sonderschule in zehn Jahren aus?

Schlechter, besser oder gleich wie
heute?

Kronenberg: Sie wird sicher nicht
gleich aussehen wie heute. Schule |
unterliegt einem stetigen Wandel. ‘
Zu hoffen ist jedoch, dass die Integra-
tionslinie gestarkt und sonderpadago-
gisches Wissen vielen Kindern
zugute kommt wird, ohne dass diese
stigmatisiert werden miissen. Eine
grosse Veranderung wird wohl der
demografisch bedingte Schiiler-
schwund bewirken. Konkret diirfte
der Anreiz zur Integration dadurch
steigen: Wenn Regelklassen wegen
ungenutgender Schiilerzahl schliessen
miissen oder aber stattdessen ein
behindertes Kind aufnehmen und so
den Lehrbetrieb aufrechterhalten
konnen, dann werden sie Letzteres |
wihlen. Dieser Trend muss allerdings

padagogisch abgestiitzt werden!

Dr. phil. Beatrice Kronenberg ist seit 2004 Direktorin
der Schweizerischen Zentralstelle fir Heilpadagogik.
Sie ist Mitglied der Steuerungsgruppe und
verschiedener Arbeitsgruppen des EDK bei der
Regelung der interkantonalen Zusammenarbeit im
Sonderschulbereich.
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