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Flankierende Massnahmen bremsen die Einwanderung aus neuen EU-Staaten

Wenn der Arbeitsmarkt
sich gegen Osten offnet

M Elisabeth Rizzi

Am 25. September stimmt das
Schweizer Stimmvolk dariiber ab,
ob das Personenverkehrs-Ab-
kommen auf die neuen EU-Lander
ausgedehnt werden soll.

Ein Uberblick iiber die Fakten und
Vorurteile.

Im Mai 2000 haben 67 Prozent der
Schweizerinnen und Schweizer die
bilateralen Vertrage angenommen.
Dadurch wurde unter anderem per

1. Juni 2004 der Arbeitsmarkt gegen-
tiber den 15 alten EU-Mitgliedstaaten
geoffnet. Laut dem Staatssekretariat
fur Wirtschaft (seco) haben die
bilateralen Abkommen wirtschaftliche
Gewinne von bis zu zwei Prozent des
Bruttoinland-Produktes gebracht.

Dies entspricht einem Gewinn von
rund acht Milliarden Franken pro Jahr.
Diesen September stimmt das Schwei-
zer Volk dariiber ab, ob die Offnung
des Personenverkehrs auch gegeniiber
den zehn neuen EU-Mitgliedstaaten
gelten soll. Dies betrifft Polen, Ungarn,
Tschechien, Slowenien, Slowakei,
Estland, Lettland, Litauen, Malta und
Zypern. Sechs der sieben bilateralen
Vertrége sind hier bereits seit 1. Mai in
Kraft. Fiir die Personenfreiziigigkeit
mussten Zusatzverhandlungen gefiihrt
werden. Die Schweiz hat hierbei
durchgesetzt, dass fiir die neuen EU-
Linder eine Ubergangsfrist bis 2011
gilt. Schrittweise werden bis dahin die
Kontingente fiir auslandische Arbeit-
nehmende aus den betreffenden
Liandern von 9oo Daueraufenthaltern

und 9ooo Kurzaufenthaltern im Jahr

Die Schweiz soll kein Nadeldhr mehr sein
flir Arbeitskrafte aus dem Osten.

Ein ungebremster Zustrom ist trotzdem
unwahrscheinlich.

Foto: eri

2005 auf 3000 Daueraufenthalter und
29 0ooo Kurzaufenthalter im Jahr 2011
gesteigert. Falls nach 2011 eine iiber
den Erwartungen liegende Zuwande-
rung stattfinden sollte, kann die
Schweiz bis 2014 wie auch fiir die
alten EU-Lander eine Schutzklausel
einfithren. Das heisst, dass erneut

Kontingente geschaffen werden.

Arbeitnehmerschutz wéchst
Neben der Schutzklausel wurden
verschiedene flankierende Mass-
nahmen geschaffen, um eine zu starke
Zuwanderung von auslandischen
Arbeitskréften und ein Lohndumping
zu verhindern. So kénnen von der
Personenfreiztigigkeit nur Arbeitneh-
mende mit einem giiltigen Arbeitsver-
trag profitieren oder Selbststandige,
die tiber geniigend finanzielle Mittel
verftigen. Arbeitslose und Sozialhilfe-
empfinger haben zwar die Moglich-
keit, wihrend eines halben Jahres in
der Schweiz eine Stelle zu suchen.
Wihrend dieser Zeit haben sie jedoch
keinerlei Anspriiche auf Unterstiit-
zungszahlungen. Arbeitslosengelder
kann in der Schweiz nur jemand
erhalten, der zwolf Monate seinen
Mindestbeitrag einbezahlt hat.

Bei einer Anstellung sind minimale

Schweizer Bestimmungen einzuhalten.
Das betrifft die Bereiche Entlchnung,
Arbeits- und Ruhezeit, Ferien, Arbeits-
sicherheit, Gesundheitsschutz und
Mutterschaft. Schwer wiegende
Verstosse werden mit einem Arbeits-
verbot fiir die Schweiz von bis zu finf
Jahren und Bussen bis zu einer Million
Franken geahndet.

Im Bereich der Entlohnung gilt seit
Juni 2004 die erleichterte Allgemein-
verbindlichkeitserkldrung von Gesamt-
arbeitsvertragen (GAV). Das heisst: Bei
einem Missbrauch kénnen GAV-
Bestimmungen erleichtert auf alle
Unternehmen einer Branche ausge-
dehnt werden. Unter minimaler Ent-
lohnung wird dabei nicht nur der Lohn
verstanden, sondern auch alle Bestand-
teile wie 13. Monatslohn, Entschadi-
gungen und Gratifikationen.

In Branchen, in denen kein GAV
existiert, kann ein Normalarbeitsver-

trag (NAV) mit zwingenden Mindest-



I6hnen erlassen werden. Dieser ist kein
Vertrag zwischen Arbeitnehmer und
Arbeitgeber, sondern ein Behorden-
erlass im Sinne einer Verordnung
durch Kanton oder Bund. Der NAV
kann allerdings nicht praventiv
eingefiihrt werden, sondern nur nach
wiederholter, grober Unterbietung des
tiblichen Lohnes.

Paritatische Kommissionen der
Sozialpartner bei GAV-Branchen und
so genannte tripartite Kommissionen
(Behorden, Arbeitgeber und Gewerk-
schaften) fiir die tibrigen Berufsfelder
tiberwachen die Entwicklungen auf
dem Arbeitsmarkt.

Zusatzliche Massnahmen

Im Zuge der geplanten Ausweitung des
Personenfreiztigigkeitsabkommens
sollen ab September 2005 folgende
weiteren Massnahmen zum Zug
kommen: Fiir ausldndische Entsender-
betriebe werden die Sanktionen ver-
schérft und die Meldepflicht erweitert.
Daneben wird die Allgemeinverbind-
lichkeitserklarung fiir den GAV ver-
einfacht. Neu miissen 50 Prozent der
Arbeitnehmendem dem GAV unter-
stellt sein. Bislang mussten ihn 30 Pro-
zent der Arbeitnehmer und 30 Prozent
der Arbeitgeber anerkennen.

Neu muss der Arbeitgeber den Arbeit-
nehmer innert eines Monats schriftlich
tiber essenzielle Aspekte des Arbeits-
vertrages informieren. Selbststindige
aus dem Ausland unterstehen einer
Beweispflicht, dass sie die Auflagen fiir
eine Arbeitsaufnahme in der Schweiz
erftillen. Auch Temporar-Firmen
werden beziiglich der Einhaltung von
GAV-Vorschriften kontrolliert. Bis zu
150 Inspektoren sollen die Einhaltung
der flankierenden Massnahmen
tiberwachen.

Per Referendum konnen die Schwei-
zerinnen und Schweizer schliesslich
im Jahr 2009 dariiber entscheiden, ob
das Freiztigigkeitsabkommen mit der
EU grundsitzlich weitergefiihrt

werden soll.
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Auch Gewerkschaften fiir ein Ja
Die abgestufte Einfithrung der Freizii-
gigkeit inklusive Kiindigungsmaglich-
keit stosst bei fast allen Parteien und
Sozialpartnern auf ein positives Echo.
Die Gewerkschaften bekennen sich klar
zu einer weiteren Offnung der Perso-
nenfreiztgigkeit. «<Masseneinwande-
rung wird es nicht geben», sagt Serge
Gaillard, Chefokonom des Schweizeri-
schen Gewerkschaftsbundes (SGB). Die
Erfahrungen in der EU hatten gezeigt,
dass es keine Masseneinwanderung
gegeben habe. Handkehrum habe die
Schweiz seit dem Zweiten Weltkrieg
fast standig eine starke Einwanderung
gehabt, auch ohne Personenfreiziigig-
keit. Ein Lohndumping sei kalkulierbar.
Zwar bestehe besonders fiir die Bau-
wirtschaft und handwerkliche Berufe
ein Risiko, wenn auslandische Firmen
mit ihren Mitarbeitenden in die
Schweiz kimen. Doch werde dieses
Risiko gut abgefedert durch die Auflage
der schweizerischen Mindestlohne.
«Wer meint, mit einem Nein wiirde
einfach alles bleiben, wie es heute ist,
tauscht sich gewaltig», meint auch
Unia-Co-Préasident Renzo Ambrosetti.
Ein Nein erh6he den Druck auf den
Werkplatz Schweiz, die Arbeitsplitze
und die Exportindustrie. Zudem befiir-
chtet Ambrosetti bei einer Ablehnung,
dass neoliberale Kreise die GAVs ver-
mehrt in Frage stellen und dass sich so
Sozial- und Lohndumping haufen.
«Fiir die Schweizer Wirtschaft bietet
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sich die Chance, noch besser am starken
Wirtschaftswachstum Mittelosteuropas
teilzuhaben, die Beziehungen zu inten-
sivieren und damit Arbeitsplitze in der
Schweiz zu sichern», glaubt auch der
Wirtschaftsverband economiesuisse.
Das eidgenossische Volkswirtschaftsde-
partement verspricht sich von der
Offnung eine Zunahme des Bruttoin-
landproduktes von 0,2 bis 0,5 Prozent-
punkten oder ein bis zwei Milliarden
Franken pro Jahr. Die Ausdehnung
bewirke zudem einen Wachstumsim-
puls von 0,2 bis 0,3 Prozenten bezie-
hungsweise einer Milliarde Franken.
Auf der Gegnerseite befinden sich die
SVP, die Schweizer Demokraten sowie
die AUNS. Sie sehen die Personenfrei-
ziigigkeit vor allem als weiteren Schritt
zu einem EU-Beitritt und befiirchten
einen Verlust von Arbeitsplatzen. Die
SVP sieht das Abkommen als «Uberfall
aus Briissel». Ahnlich dussert sich die
AUNS. Sie engagiert sich in einem
tiberparteilichen Komitee gegen das
Abkommen: «Die Personenfreiziigig-
keit ist zwar kein Kerngebiet der AUNS.
Die ungebremste Zuwanderung von
ausldndischen Arbeitskréften und ihren
Angehorigen (zunehmend auch aus
Landern, die einem andern Kulturkreis
angehoren) haben jedoch zwangs-
laufig tiefere Lohne, mehr Arbeitslose
sowie die Gefahrdung unserer Sozial-
werke zur Folge. Dies gefahrdet auch
unsere Souverdnitat und Unab-

hangigkeit.» B
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