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Wie andere Ldnder mit dem Problem der steigenden Invaliditdtsrate umgehen

«Unser Sozialversicherungssystem

iIst schlecht koordiniert»

B Elisabeth Rizzi

Fast iiberall in Europa steigt

die Quote der IV-Rentenbeziiger.
Trotzdem gelingt es einigen
Landern besser als der Schweiz,
die wachsenden Kosten und
steigenden Rentnerzahlen zu
handhaben. Nationalrat Jost
Gross (SP Thurgau) sieht ver-
schiedene Griinde dafiir.

B Die fiinfte IVG-Revision hat zum Ziel,
die Zahl der Neuberentungen um zehn
Prozent zu senken. Verteilt die Schweiz
im Vergleich zum europdischen Ausland
zu viele Renten?

Jost Gross: Viele européische Lander
haben eine hohere Rentenquote als die
Schweiz. Das Ziel der 5. IVG-Revision,
die Zahl der Neurentner um 10 Prozent
zu senken, halte ich allerdings fir frag-
wiirdig. Die steigende Zahl der Renten
ist einerseits Ausdruck der demogra-
phischen Entwicklung. Andererseits
passiert hier dasselbe wie bei der
Entwicklung der Gesundheitskosten.
Dort spricht aber niemand davon, die
Kosten zu senken. Sondern es geht
darum, die Entwicklung in Relation
zum Bruttosozialprodukt zu stabilisie-
ren. Das sollte auch das Ziel der V-
Ausgaben sein: Also nicht Kosten
senken, sondern das Wachstum
tendenziell zu verlangsamen und im

Trend stabilisierend zu wirken.

B In allen OECD-Léindern liisst sich
eine Zunahme der [V-Rentner beobach-
ten. Ebenso nimmt die Zahl der Renten
aufgrund von psychischen Erkrankun-

gen zu. In der Schweiz ist die Zunahme

der Rentner in den
letzten zehn Jahren
jedoch schneller
erfolgt als in den
iibrigen Léindern.
Zudem sind die
Neurentner im
Vergleich tenden-
ziell jinger. Warum?
Gross: In der Schweiz kann ein gewis-
ser Nachholbedarf festgestellt werden.
Wegen der tieferen Arbeitslosen-
quoten und dem allgemein hoheren
Wohlstandsniveau beanspruchten in
der Vergangenheit weniger Personen
IV-Leistungen als in den tibrigen
Liandern. Zudem wurde Invaliditit in
der Schweiz bislang als erwerbsbezo-
gene Beeintrachtigung definiert. Dies
fithrte zum Teil zu stossenden Unge-
rechtigkeiten. Beispielsweise wurde
einer dlteren krebskranken Frau kein
Kunsthaar bezahlt, da dies keine

erwerbsbezogene Notwendigkeit sei.

B Heute hat die Schweizer Invaliden-
versicherung ein Defizit im Kapital-
konto von 4,5 Milliarden Franken.

Die Schweiz hatte neben Portugal das
héochste Ausgabenwachstum in den
letzten zehn Jahren. Hingt das auch mit
dem Nachholbedarf zusammen?

Gross: Neben dem Nachholbedarf gibt
es einen weiteren gewichtigen Grund.
In der Schweiz herrscht ein relativ
eingeschrankter Kiindigungsschutz fiir
Arbeitnehmer. Kiindigungen finden
deshalb nicht selten zu Lasten der
Sozialversicherungen statt. Ich denke

dabei vor allem an Frithpensionierun-

Jost Gross: «Wir miissen die Finanzierungs-
grundlagen der Sozialversicherung
verbreitern.»

gen aus Gesundheitsgriinden. Es ist
falsch, nur vom angeblichen Miss-
brauch durch Arbeitnehmende zu
sprechen. Die Ausnutzung des IV-
Systems findet meines Erachtens
mindestens ebenso stark durch die

Arbeitgeberseite statt.

B Wiihrend in der Schweiz die Ausga-
ben stetig zunehmen, haben zwischen
1990 und 2000 die Sozialkosten in den
Niederlanden (um 15,7 Prozent), in
Norwegen (um 4,6 Prozent) und in
Schweden (um 2,4 Prozent) abgenom-
men. Warum haben wir das Kosten-
wachstum nicht im Griff?

Gross: Andere Lander waren viel frither
als die Schweiz mit dem Gespenst des
Finanzbankrottes konfrontiert, die
Niederlande beispielsweise. Dort war
der Spardruck schon viel frither weit
grosser. Daneben muss aber auch
betont werden: Unser Sozialversiche-
rungssystem ist schlecht koordiniert:
Jede Versicherung ist sich selbst am
néchsten. Es gibt keine wirksamen
Anreize fiir die Sozialversicherungs-
trager, Invaliditat zu verhindern.
Darum werden die Betroffenen von
einer Verantwortlichkeit an die nachste
weitergeschleust: Vom Arbeitgeber zur

Taggeldversicherung, und erst wenn



sie so lange ausserhalb des Erwerbs-
lebens stehen, dass sie ohnehin nicht
mehr eingliederungsfahig sind, kommt

die IV zum Zug.

B Sollten wir also komplett unser
System iiberdenken?

Gross: Die Finanzierung sicher. Beim
deutschen System trdgt der Arbeitneh-
mer mit seinen Lohnprozenten die
Hauptlast. Auf diese Weise schlagen
sich die Ausgaben fiir die Sozialwerke
direkt in der Volkswirtschaft als
Produktionskosten nieder. Dadurch
wachst der Reiz zum Sparen. Aller-
dings finde ich dieses System nicht
ideal. Ich glaube, besser wire es fiir die
Schweiz, wir wiirden auf eine Art
Biirgerversicherung zuriickgreifen, die
zur Finanzierung nicht nur das
Arbeitseinkommen belastet, sondern
auch simtliche nicht durch Arbeit
erwirtschafteten Einkiinfte wie

Kapitalgewinne und anderes.

B Die Schweiz plant eine Verbesserung
der Eingliederung und Fritherkennung
von IV-Rentnern. Wenn Sie mit den
iibrigen Lindern in Europa vergleichen:
Welches Land hat diesbeziiglich die

beste Losung?

«Man kann nicht
einfach an die
Biirger appellie-
ren: Helft
einander mehr!»

Fotos: eri/roh
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Gross: Insgesamt kann man sagen, dass
der gesellschaftliche Umgang mit
Behinderung in Lindern besser ist, die
Kriegserfahrung haben und in denen
viele Kriegsversehrte leben. Dies ist
sogar in den USA der Fall, obwohl die
Vereinigten Staaten ansonsten nicht
fiir ihr Sozialsystem gerithmt werden.
Auch in Deutschland sind Integrations-
massnahmen deutlich fortgeschritte-
ner, wihrenddessen in der Schweiz
Rollstuhlfahrer beispielsweise noch
vor wenigen Jahren im Giiterwagen der

Bahn transportiert wurden.

B Was halten Sie vom Integrationspa-
ket der 5. IVG-Revision?

Gross: Die Massnahmen zeigen eine
gute und unterstiitzungswiirdige Ziel-
setzung. Bisher hat man sich zu spét
um Wiedereingliederung gekiimmert.
Ich verspreche mir mittelfristig eine
wesentliche Verbesserung durch den
Einbezug und die friihe finanzielle Un-
terstiitzung der Arbeitgeber. Allerdings
konnte es sich als illusorisch erweisen
zu glauben, die Massnahmen wirkten
auch bei Behinderten, die schon ausser-
halb des Arbeitsmarktes stehen, also

bei ausgesteuerten Arbeitslosen und

Sozialhilfebeziigern. Tatsache bleibt
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namlich, dass der sekundire Arbeits-

markt weitgehend verschwunden ist.

B Was meinen Sie damit?

Gross: Es existiert kein Anreiz dafiir,
Teilzeitarbeit fiir Handicapierte
auszubauen oder Stellenprozente fiir
Behinderte zur Verfiigung zu stellen.
Diese Nischenarbeitspldtze nehmen in
der Industrie weiter ab. Aber meines
Erachtens sollte der Staat Anreize
schaffen, damit adaquate Stellen im
Dienstleistungsbereich geschaffen
werden. Ich meine damit zum Beispiel
eine bessere Honorierung von Angeho-
rigenarbeit. Auch ein Teilbehinderter
kann schliesslich sinnvolle Aufgaben
in der Pflege oder bei der Betagtenbe-

treuung tibernehmen.

B Fakt bleibt trotz allem: Auch mit
diesen Massnahmen wird héchstens ein
weiteres Kostenwachstum gebremst.
Aber wie kann das Defizit verringert
werden?

Gross: Solange die Volkswirtschaft
normal gewachsen ist, konnte man die
Kosten der sozialen Sicherheit gut
durch das Zusatzwachstum abdecken.
Beispielsweise konnten mit wenigen

zusatzlichen Lohnprozenten massive
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Mehrkosten der AHV ausgeglichen
werden. Dies war moglich, weil das
Lohnwachstum héher war. Es war
moglich bis zur Stagnation des Wirt-
schaftswachstums Ende der Neunziger-
jahre. Nun konnte man das Wachstum
auch beleben, indem man einen sekun-
daren Arbeitsmarkt fiir Teilbehinderte
fordert. Ebenso kann die Finanzsitua-
tion entschirft werden, indem man
wie oben erwidhnt auch nicht arbeitsbe-
dingte Einkommen in die Finanzie-

rung der Sozialwerke einbezieht.

B Zahlen wir vielleicht einfach zu wenig
fur unser Sozialsystem? Ein Beispiel: In
Deutschland bezahlt ein Angestellter mit
70000 Euro Bruttoverdienst 25 ooo Euro
fur Steuern und Solidaritdtszuschldge,
Renten-, Arbeitslosen-, Pflege- und
Krankenversicherung. Und der Arbeitge-
ber zahlt nochmals 10000 Euro Beitrdiige
an die Sozialversicherungen. Oder
anders: In Deutschland geht jeder dritte
erwirtschaftete Euro in die Sozialwerke.
Gross: Je mehr Risiken tiber das Sozial-
versicherungsnetz aufgefangen
werden, desto stiarker werden die
Sozialkosten auf die Allgemeinheit
verteilt. Und ebenfalls ist nicht zu
leugnen, dass eine Korrelation besteht
zwischen dem Ausbau von sozialen
Leistungen und dem gleichzeitigen
Abbau von Selbstregulatoren wie An-
gehorigenhilfe oder Freiwilligenarbeit.

Unsere Gesellschaftsentwicklung for-
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dert beide Punkte; also Delegation von
Sozialleistungen an die Versicherung
und Abbau der Selbsthilfe. Deshalb
kann man nicht einfach an die Biirger

appellieren: Helft einander mehr!

W Das heisst?

Gross: Wir miissen die Finanzierungs
grundlagen der Sozialversicherung
verbreitern. Angesichts der herrschen-
den gesellschaftlichen Situation ist es
mehr als dumm, dass immer mehr
Kantone die Erbschaftssteuern
abschaffen und so wesentliche Finanz-
mittel der Allgemeinheit verloren
gehen. Die SP spricht sich deshalb
dafiir aus, dass der Bund wieder eine
Erbschaftssteuer einfiihren soll. Denn
es ist klar, dass die Kantone eine solche
nicht halten kénnen wegen des
Steuerwettbewerbs. Eine nationale
Erbschaftssteuer konnte Kosten der

Altersentwicklung auffangen.

B Ausgerechnet die Sozialdemokraten
in Deutschland wollen die Sozialwerke
reformieren, weil sie nicht mehr
volkswirtschaftlich tragbar sind. Ganze
48 Milliarden Euro kostet Invaliditdit
das Land. Also kann es so auch nicht
weitergehen, oder doch?

Gross: Die CDU will in Deutschland
analog der Schweiz ein Kopfpramien-
system in der Krankenversicherung
einfiihren, mit einem riesigen Umver-

teilungsapparat zur Pramienverbilli-

gung. Aber damit wiirden die Fehler
der Schweiz wiederholt. Die einkom-
mensabhéngige Biirgerversicherung
der SPD ist die sozialere Alternative.

Es ist die Aufgabe sozialdemokrati
scher Regierungen, dass sie auf solche
Fragen der Zukunft der sozialen
Sicherheit sozialere Losungen anbieten
miissen. Linke miissen die gleichen
Probleme l6sen wie Biirgerliche — aber

sozialer und intelligenter.

B Wieso konnen verschiedene skandi-
navische Staaten erfolgreich ausge-
dehnte Sozialleistungen verkraften,
wiihrend die Schweizer, die Deutschen
und andere Staaten fast unter deren
Last einbrechen?

Gross: Ich meine, entscheidend ist, dass
die skandinavischen Lander ein viel
hoheres Wirtschaftswachstum haben
als die Schweiz oder auch Deutschland.
Waihrend bei uns eine starke Tendenz
herrscht, Investitionsaktivitidten des
Staates abzuwiirgen, werden sie dort
gefordert. Paradoxerweise — und damit
schliesse ich an die obige Aussage an —
floriert die Wirtschaft ausgerechnet in
den Landern mit sozialdemokratischer
Tradition. Obwohl man von den Sozial-
demokraten behauptet, sie wiirden die

Wirtschaft kaputt machen ... i

Dr. iur. Jost Gross ist Mitglied der nationalrétlichen
Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit
(SGK) und der Staatspolitischen Kommission (SPK)
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