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SCHWERPUNKT 5. IV-Revision

Zehn Prozent weniger Neurenten
durch Integrationshemiihungen

M Elisabeth Rizzi

Die 5. Revision des Invaliden-
gesetzes (IVG) will mit verschie-
denen Massnahmen die aus dem
Ruder laufenden Finanzen wieder
ins Lot bringen. Im Laufe des
Jahres wird das eidgendssische
Parlament dariiber beraten.

Eine Ubersicht, worum es bei der
geplanten Revision geht.

Die Invalidenversicherung gerat
immer mehr in finanzielle Schieflage.
Zwischen 1990 und 2003 hat die Zahl
der IV-Rentenbeziiger im Verhiltnis
zur erwerbsaktiven Bevolkerung um
1,9 Prozent zugenommen (von 2,8 auf
4,7 Prozent). Das Defizit stieg derweil
auf tiber 1,5 Milliarden Franken.

Die Ausgaben sind zwischen 1997 und
2003 jedes Jahr um 5,7 Prozent ge-

wachsen, die Renten um 6,7 Prozent.

Verschiedene Griinde sind dafiir
verantwortlich. Aber vor allem, so
schliesst das Bundesamt fir Sozialver-
sicherung (BSV), steigt durch die
demografische Entwicklung die
Wahrscheinlichkeit, dass mehr éltere
Personen invalid werden. Die 5. IVG-
Revision versucht mit unterschiedli-
chen Themenschwerpunkten, dieser

Entwicklung entgegen zu steuern.

Massnahmen zur Abbremsung
der Rentenzunahme

Eines der vordergriindigsten Ziele der
5. IVG-Revision ist die Reduktion der
IV-Beziiger. Um ganze zehn Prozent
soll die Zahl der Neurenten gesenkt

werden. Dies soll erstens durch die
Schaffung von Fachstellen fiir die
Fritherkennung und Begleitung (FEB)
von potenziellen IV-Rentnern gesche-
hen. Diese sollen in einer ersten Phase,
wenn kleinere Absenzen vorkommen,
Arbeitgeber und betroffene Person
beraten und informieren mit dem Ziel,
den bestehenden Arbeitsplatz zu
erhalten. Wenn grossere Absenzen sich
héufen, soll in einer zweiten Phase
eine ordentliche Anmeldung bei der
FEB erfolgen. Zu diesem Zeitpunkt
wird der Gesundheitszustand der
betroffenen Person interdisziplinar
abgeklart. Massnahmen tiber Arbeits-
platzverbesserungen, Umschulungen
oder die Vermittlung einer anderen
Stelle durch die RAV sind hier einge-
schlossen. Wie solche Fachstellen
aussehen sollen, ist zurzeit noch offen.
In einer Einfithrungsphase sind

Pilotprojekte vorgesehen.

Weiter soll die Integration von handi-
capierten Personen in den Arbeits-
markt verbessert werden. Die ver-
bleibende Restarbeitsfahigkeit der
Betroffenen soll aktiv geférdert und
verbessert werden. Dadurch sollen
langerfristige beschéftigungslose
Phasen vermieden werden, da sie eine
erfolgreiche Reintegration erschweren.
Dies wird gemass Plan mit erganzen-
den Eingliederungsmassnahmen
erreicht. Die neuen Eingliederungs-
massnahmen beinhalten beispiels-
weise sozialberufliche Rehabilitatio-
nen, Arbeitstrainings, Sprachkurse,

Anlern- und Einarbeitungsperioden

oder verbesserte Eingliederungsmaog-
lichkeiten fiir Unqualifizierte. Auch die
Arbeitgeber sollen mit Anreizen zur
verbesserten Integration angehalten
werden. So sieht das Gesetz vor, den
Betrieben Einarbeitungszuschiisse zu
gewdhren fiir Anlern- oder Einarbei-

tungszeiten von bis zu sechs Monaten.

Die Priifung der Arbeitsfahigkeit soll
kiinftig nur noch durch Arztinnen und
Arzte der regionalen érztlichen Dienste
erfolgen. Auf diese Weise soll verhin-
dert werden, dass Gutachten eher zu
Gunsten der Patienten ausgelegt und
die versicherungstechnischen Maoglich-
keiten nicht voll ausgeschopft werden.
Ausserdem will die Gesetzesrevision
die Schwelle fiir den IV-Leistungs-
bezug erhohen. Es soll nicht mehr
moglich sein, riickwirkend eine IV-
Rente zu beziehen. Erst ab dem
Zeitpunkt, an dem sich eine Person bei
der IV anmeldet, wird die Leistung
erbracht. Der Anreiz, vor der Anmel-
dung bei der IV erst die Leistungen der
Krankentaggeldversicherung auslaufen
zu lassen, soll so verhindert werden.
Auch soll die Mindestbeitragsdauer in
der IV von einem auf drei Jahre

angehoben werden.

Korrektur von negativen Anreizen
Fir einige Personen war es beim
bisherigen System attraktiver, eine IV-
Leistung zu beziehen als arbeitslos zu
sein. Nun soll das IV-Taggeld dem-
jenigen der Arbeitslosenversicherung

(ALV) angeglichen werden. Heute
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erhalten Versicherte mit Kindern einen
hoheren Kinderzuschlag von der IV als
von der ALV. Zudem gibt es eine Min-
destgarantie fiir Personen mit kleinem
Einkommen und fiir Nichterwerbsta-
tige. Kiinftig sollen diese Anreize der IV
verschwinden. Zudem wird das Taggeld
von Versicherten ohne Unterhaltungs-
pflicht gegeniiber Kindern auf 7o statt
bisher 8o Prozent des versicherten

Verdienstes herabgesetzt. Nichterwerbs-
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verlust erleiden, wenn sie ihre
Erwerbsmoglichkeiten besser ausnut-
zen. Sollte nach der 5. IVG-Revision
mehr Lohnarbeit zu einer Verdande-
rung des Invaliditatsgrades fiithren,
wird der Einkommensverlust durch
eine Ausgleichsleistung aufgefangen.
Dadurch sollen IV-Beziiger dazu
angehalten werden, ihre Moglichkei-
ten auf dem Arbeitsmarkt optimal zu

nutzen.

Eingliederung: Léngerfristige beschaftigungslose Phasen

sollen vermieden werden.

tatige Personen, die im Haushalt tatig
sind, werden kein I'V-Taggeld mehr
beanspruchen konnen. Abgeschafft
wird auch das Wartegeld: Wer bisher
auf den Beginn von Eingliederungs-
massnahmen wartete, soll wihrend
dieser Zeit in Zukunft mit Integrations-
massnahmen beschaftigt werden.
Vermieden werden soll schliesslich,

dass IV-Beziiger einen Einkommens-

Sparmassnahmen

Verschiedene Sparmassnahmen stehen
auf der Gegenseite des Massnahmen-
paketes. Medizinische Massnahmen
sollen ginzlich von der IV an die
Krankenversicherung tiberfiihrt
werden. Das heisst, Behandlungen und
Eingriffe, die unmittelbar der berufli-
chen Eingliederung dienen, miissen

kiinftig von den Krankenkassen

gedeckt werden. So wird die IV bei-
spielsweise nicht mehr die Katarakt-
operation bei einem grauen Star ver-
giiten. Die IV erhofft sich durch die
Verlagerung solcher Leistungen Ein-
sparungen von 67 Millionen Franken
jahrlich bis zum Jahr 2025.

Weitere Einsparungen soll der Verzicht
auf den Karrierezuschlag bewirken.
Heute wird bei einem Invalidititsein-
tritt vor dem 45. Altersjahr ein prozen-
tualer Zuschlag auf das eigentliche
Erwerbseinkommen gewihrt. Dadurch
soll die IV-Rente einer normal verlau-
fenden Berufskarriere angeglichen
werden. Gemeinsam mit dem Kinder-
zuschlag kann diese Praxis dazu
fithren, dass das Renteneinkommen
hoher ausfillt als das zuletzt erzielte
tatsdchliche Erwerbseinkommen.
Nicht nur, dass diese Tatsache den
Anreiz fir eine IV-Rente erhoht und
die Bemithungen fiir eine berufliche
Tatigkeit schmalert. Auch kostet sie
den Bund bisher jahrlich rund

74 Millionen Franken. Aufgehoben
werden sollen auch die laufenden
Zusatzrenten. Dadurch wird eine
jahrliche Einsparung bis ins Jahr 2025

von 114 Millionen Franken erwirkt.

Fahrplan 5. IVG-Revision

Am 26. Mai 2003 wurde das Projekt
5. IVG-Revision erstmals vorgestellt. Am
28. September 2004 wurde die Vernehm-
lassung des Gesetzesentwurfes eroffnet.
Sie dauerte bis zum Ende des Jahres. Vor-
aussichtlich Ende Februar 2005 diirfte die
Auswertung der Ergebnisse abgeschlos-
sen sein.

Der Bundesrat wird die definitive Fassung
der Botschaft aller Wahrscheinlichkeit
nach Ende Juni 2005 zuhanden des Parla-
ments verabschieden. Nach der parla-
mentarischen Debatte wird das tberar-
beitete Gesetz friihestens per 1. Januar
2007 in Kraft treten. (eri)




Mehreinnahmen

Um das Finanzloch auch von der
Einnahmeseite her wieder auszuglei-
chen, sieht die 5. IVG-Revision die
Erschliessung von zusitzlichen
finanziellen Quellen vor. So schligt der
Bundesrat eine lineare Erh6hung der
Mehrwertsteuer um 0,8 Prozentpunkte
ohne den Anteil des Bundes vor.
Dieser hohere Satz soll so lange gelten,
bis die Schulden der IV getilgt sind.

Es wird mit Mehreinnahmen von rund
2,4 Milliarden Franken jahrlich bis ins

Jahr 2025 gerechnet.

Ebenfalls vorgesehen ist die Erhéhung
von Lohnbeitrdgen von 1,4 auf

1,5 Lohnprozente. Die Anhebung der
Lohnbeitrage ist eine Alternative zur
Erhohung der Mehrwertsteuer. Auch
bei dieser Variante ist vorgesehen, dass
der Bund die erhohten Beitrage wieder
senkt, sobald die Schulden getilgt sind.
Allerdings sind die zu erwartenden
Mehreinnahmen bei Lohnbeitragen
kleiner als bei einer Anhebung der
Mehrwertsteuer. Sie betragen ungefahr
300 Millionen Franken jahrlich bis

zum Jahr 2025.

Auf der anderen Seite muss die IV fiir
Integrationsmassnahmen in den ersten
Jahren Zusatzausgaben leisten.

Bis im Jahr 2016 rechnet der Bund mit
290 Millionen Franken jéhrlich. Erst
dann sollte sich ein Einspareffekt
durch die verbesserte Integration
bemerkbar machen. Da sich Bund und
Kantone zu 50 Prozent an den jdhr-
lichen Ausgaben der IV beteiligen,
wiirden der Eidgenossenschaft jahrlich
110 Milliarden Mehrkosten entstehen.
Diese Mehrkosten sollen verringert
werden. Deshalb sollen die Bundesbei-
trage an die IV um einen Prozentpunkt
auf 36,5 Prozent gesenkt werden.

Dies soll allerdings nur geschehen, falls
im Rahmen der 5. IVG-Revision
entweder die IV-Lohnbeitrage erhoht
oder die Mehrwertsteuer angehoben
wird. Zudem soll die Senkung befristet

werden bis ins Jahr 2016, da die
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Schliisselbegriffe in Kiirze

B Friiherkennung und Begleitung (FEB):
Fachstellen sollen zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern vermitteln und nach Optimie-
rungsmoglichkeiten fiir den Arbeitsplatz suchen. Bei einer absehbaren Arbeitsunfahigkeit wird

M Integrationsmassnahmen:

B Integrationsanreize:

abnimmt, erhalten eine Ausgleichsleistung.

B Karrierezuschlag:

geschafft.

der Arbeitnehmer umgehend an die IV weitergewiesen.

Ergénzende Eingliederungsmassnahmen der IV wie Einarbeitungs- und Anlernperioden,
Arbeitstrainings, Beschaftigungsprogramme. Die Arbeitgeber erhalten finanzielle Zuschiisse
bei einer Anlern- oder Einarbeitungszeit von maximal 6 Monaten.

Das IV-Taggeldsystem wird an die ALV angeglichen, die Mindestgarantie aufgehoben. IV-Ren-
tenbeziiger, die mehr arbeiten und deren Gesamteinkommen nach einer Rentenanpassung

Die IV-Rente wird auch bei unter 45-Jahrigen auf der Grundlage des zuletzt tatséchlich erziel-
ten Einkommens berechnet. Der Zuschlag fiir eine nicht eingetroffene Berufskarriere wird ab-

(eri)

Integrationsmassnahmen danach nicht
mehr zu Mehrkosten fiihren sollten.
Die Kiirzung der Bundesbeitrage
entlastet den Bund um 133 Millionen
Franken pro Jahr. Das bedeutet eine
Uberkompensation der Mehrkosten
um 20 Millionen Franken. Dagegen
steht eine entsprechende Entlastung
der Kantonshaushalte nicht zur
Diskussion. Allerdings werden diese
wegen des Inkrafttretens der NFA
nicht finanziell von den Mehrausgaben

fiir die Integration betroffen.

Weitere Massnahmen

Heute schreibt der Bund keine Min-
deststandards fiir die Qualitdtssiche-
rung in den kantonalen IV-Stellen vor.
Mit der 5. IVG-Revision soll sich das
andern. Die administrative und
finanzielle Aufsicht tiber die Kantone
soll verstirkt werden. Der Bund soll die
Moglichkeit bekommen, Richtlinien
und minimale Qualititsstandards zu

erlassen. Auch Leistungsvereinbarun-

gen tber den Gesetzesvollzug werden
diskutiert. Mit der administrativen und
finanziellen Aufsicht soll eine neu
gegriindete Aufsichtskommission
beauftragt werden. In diese sollen auch
die Sozialpartner miteinbezogen
werden, das heisst Arbeitgeber- und

Arbeitnehmervertreter.

Auch organisatorisch sieht die 5. IVG-
Revision verschiedene Anderungen
vor. So beabsichtigt der Bund, regio-
nale ['V-Stellen einzusetzen. Das
bedeutet: Die Einfiihrung von I'V-
Stellen wird neu in die Zustidndigkeit
des Bundes fallen. Dieser iibernimmt
auch die Verantwortung fir den
gesetzeskonformen Vollzug der IV-
Leistungen. Des Weiteren hat dies zur
Folge, dass nicht mehr zwingend jeder
Kanton tber eine eigene IV-Stelle
verfiigen muss. Kleinere Kantone, die
nicht eine bestimmte kritische Grosse
erreichen, werden sich kiinftig mit
einem weiteren Kanton zusammen
eine IV-Stelle teilen. 2]
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