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SOZIALPOLITIK

Kommentar von CURAVIVA-Redaktorin Elisabeth Rizzi zu einem turbulenten Politherbst

Das Sozialwesen hat Chancen,
sich zu profilieren

Dieser Herbst hat sozialpolitisch
einiges in Bewegung gebracht.
Der eingeschlagene Kurs hat
gravierende Auswirkungen auf
das Sozialwesen. Doch Jammern
ist fehl am Platz: Soziale Organi-
sationen und Verbande haben
durchaus Triimpfe, die sie aus-
spielen konnen.

Drei gewichtige Ereignisse haben den
politischen Herbst gepragt und werden
auch die Zukunft des gesamten Sozial-
wesens verandern. Das Geld wird
immer knapper. Erstens ist die Neu-
gestaltung des Finanzausgleiches
(NFA) und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen unter
Dach und Fach: National- und Stidnde-
rat haben die letzten Differenzen
bereinigt. Zweitens haben die eidge-
nossischen Rite das Entlastungspaket
2003 (EPo3) angenommen. Das be-
deutet fiir das Departement des Innern
(EDI), dem die Sozialwerke unterste-
hen, Ausgabenkiirzungen von gesamt-
haft 6go Millionen Franken fiir die
nachsten Jahre. Und drittens hat das
Schweizer Stimmvolk am 18. Oktober
eine Partei zur starksten Kraft im
Parlament gemacht, die sich unter
anderem mit dem Ruf nach Steuersen-
kungen und dem Vorwurf der Schein-
invaliditit bei den Stimmbiirgern in

Szene gesetzt hat.

Bedeutet dieser Herbst das Ende der
Solidaritit und Sozialitit? Nein, denn
diejenigen, denen es an den Kragen

gehen konnte, haben es in ihrer Hand,

sich aus der vermeintlichen Defensiv-

und Opferrolle zu befreien.

Beispiel eins:

der Neue Finanzausgleich

Der Neue Finanzausgleich kommt vor
das Volk und zwar in einer salonféhi-
gen Fassung. Selbst die Geberkantone
stehen mittlerweile hinter der Vorlage.
Die Wahrscheinlichkeit, dass diese an
der Urne angenommen wird, steigt.
Dem Sozialwesen drohen deshalb
grosse Umwidlzungen: Die wesent-
lichen Bereiche Erganzungsleistungen
von AHV und IV, Sonderschulung,
Wohnheime und Behindertenwerk-
statten sowie Spitex werden vom Bund
an die Kantone iibergehen.

Im letzten Moment, namlich diesen
Herbst, haben die eidgendssischen
Rite diesbeziiglich zumindest ein
Sicherheitsnetz eingebaut. Es sind nun
gesetzliche Mindestvorgaben des
Bundes fiir die Erganzungsleistungen
vorgesehen, ebenso auch landesweit
giiltige konkrete Vorgaben fiir Wohn-
heime und Behindertenwerkstétten.
Das Recht auf ausreichende und unent-
geltliche Sonderschulung soll explizit
in der Bundesverfassung verankert
werden. Und zuletzt, aber nicht am
unwichtigsten: Die Finanzierung der
bisherigen Leistungen wird vom Bund
in einer dreijahrigen Ubergangsfrist
garantiert, in der die Kantone dazu
Zeit haben, eigene gesetzliche Grund-
lagen zu schaffen. Der laute und lange
Protest der IG Sozialer Finanzaus-

gleich, der sich alle namhaften Organi-

sationen aus dem Sozialwesen ange-
schlossen haben, wurde also gehort
und wird, wenn nicht kantonale
Unterschiede bei der Leistungsausge-
staltung, so doch den Zusammenbruch

des Sozialsystems verhindern.

Beispiel zwei:

das Entlastungspaket

Gehort wurde auch der Protest des
Sozialwesens gegentiber dem EPo3.
Das EPo3 wird dem Bund in den kom-
menden Jahren Kostensenkungen in
der Hohe von 3,3 Milliarden Franken
bringen. Die Losung, die vom Par-
lament verabschiedet wurde, ldsst sich
fur das Behindertenwesen trotzdem
sehen. Immerhin ist der Bund bei den
kollektiven IV-Leistungen den Sozial-
institutionen mit 50 Millionen Franken
entgegen gekommen. Dadurch min-
dern sich die negativen Auswirkungen
des 100 Millionen-Franken-Sparpake-
tes. Dies ist in erster Linie ein Erfolg
des schlagkriaftigen Lobbyings und des
vereinten «An-einem-Strick-ziehen»
der unterschiedlichen und sich teils
konkurrierenden Sozialorganisationen.
Sowohl der NFA wie auch das EPo3
zeigen, dass das Sozialwesen nicht die
schwache und machtlose Branche zu
sein braucht, die es sich selbst bisher
so oft vorgespiegelt hat. Immerhin
arbeiten derzeit 402 ooo Erwerbstitige
in der Schweiz im Gesundheits- und
Sozialwesen. Das Sozialwesen bietet
somit rund 11 Prozent der gesamten
arbeitstatigen Bevolkerung Beschaf-
tigung. Kommt hinzu, dass durch die
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breitflichige Moglichkeit der ausser-
familidren Betreuung von Kindern,
Kranken, Betagten und Behinderten
die allgemeine Arbeitstatigkeit (vor
allem bei Frauen) und als Folge auch
die Kaufkraft, deutlich erhéht werden
konnte. Das Sozialwesen ist also keine
kleine, unbedeutende Branche — aber
es ist sich dieser Tatsache noch zu

wenig bewusst.

Beispiel drei:

Abnahme der Erwerbsbevolkerung
Will das Sozialwesen langfristig seine
Leistungen erhalten, so wird diese
Branche kiinftig mit schlagkraftigen
Argumenten hantieren miissen. Es
geniigt nicht mehr, die hohle Hand vor
dem Futtertopf zu machen. Denn das
Geld ist zu knapp geworden, nicht
zuletzt wegen der Leistungsverdoppe-
lung im Sozialwesen in den letzten
Jahrzehnten. Immer mehr miissen des-
halb die zahlenden potenziellen Leis-
tungsempfanger vom Mehrwert der
angebotenen Leistung iiberzeugt
werden und zwar verstandlich und
einpragsam. Gelingt es, den gesell-
schaftlichen Nutzen des Sozialen allge-
mein verstandlich zu machen, gelingt
es, die Mehrkosten von nicht funktio-
nierenden sozialen Institutionen
aufzuzeigen und gelingt es, die Sozial-
werke nicht nur als Kostenklotz zu
positionieren, dann werden Volk und
Politiker dem Sozialwesen zuhoren.
Dies haben auch die Teilerfolge bei
NFA und EPo3 gezeigt.

Allerdings, ein Faktum ldsst sich nicht
wegreden: Wenn es der Wirtschaft
schlecht geht, geht es auch dem Sozial-
wesen schlecht. Denn wo kein Geld
vorhanden ist, kann — respektive sollte
— es auch nicht ausgegeben werden.
Das EPo3 ist ein Vorgeschmack. Dabei
mussten die Behinderteninstitutionen

bei Weitem nicht am meisten bluten.

Es konnte viel schlimmer kommen. Ab
dem Jahr 2015, so rechnet das Staats-

sekretariat fiir Wirtschaft (seco), wird
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die Schweizer Erwerbsbevolkerung zu
sinken beginnen. Bedingt durch die
Uberalterung der Gesellschaft werden
dann die Kosten im Sozialwesen weiter
anwachsen, wihrend die Produktivitét
der arbeitenden Schweizerinnen und
Schweizer abnimmt. Gleichzeitig sind
die Moglichkeiten fiir ein weiteres
Wirtschaftswachstum beschrinkt: Die
eine Wachstumsquelle — mehr Arbeits-
stunden — ist schon heute sozusagen
ausgereizt. Die Schweiz nimmt bei der
geleisteten Arbeitszeit eine weltweite
Spitzenposition ein. Nicht viel besser
sieht es angesichts des hohen Auto-
matisierungsgrades mit der zweiten
Wachstumsmaoglichkeit aus, der Pro-
duktionserhohung pro Arbeitsstunde.
Angesichts dieser diisteren Aussicht
steigt die Wahrscheinlichkeit, dass die
Sozialleistungen langfristig nicht
ausgedehnt werden konnen, ohne die
Staatsquote (Ausgaben des Bundes, der
Kantone und der Gemeinden im
Verhiltnis zum Bruttoinlandprodukt)

weiter zu erhéhen.

Fiir die Akteure im Sozialwesen gibt es
nun zwei Moglichkeiten. Entweder
konnen sie den Kopf in den Sand
stecken und auf das Dogma des «Wir
brauchen Solidaritat und Sozialitat,
und darum muss das Geld daftir zur
Verfiigung stehen» pochen. Oder aber
sie konnen den Tatsachen ins Auge

blicken und ihre Verantwortung als

soziales Gewissen pragmatisch und
l6sungsorientiert anpacken. Das heisst,
wie im Fall des NFA oder des EPo3
erfolgreich gegen ungerechtfertigten
Leistungsabbau protestieren. Das
heisst aber auch parallel dazu nach
neuen Modellen suchen, wie Solida-
ritat trotz Mittelknappheit gelebt
werden kann, sei es, indem sich riistige
Generationsgenossen um Betagte
kiitmmern, sei es, indem die Freiwilli-
genarbeit bei der erwerbstatigen
Bevolkerung mit Anreizen gefordert
wird, sei es dass die Privatwirtschaft
tiber gesetzliche Vorstosse zu mehr
Beteiligung an sozialen Funktionen

animiert wird etc.

Das soziale Gewissen ist nicht mit der
Frage erledigt: Welche Leistungen
wollen wir und wie wollen wir sie
erbringen? Immer mehr stellen sich
zusatzlich die Fragen: Wie konnen wir
uns dieses Angebot leisten? Und was
davon muss Aufgabe des Staates sein?
Mit innovativen Losungsvorschligen
konnen sich die Know-how-Trager aus
dem Sozialbereich im politischen
Prozess profilieren und die Zukunft
der Sozialwerke aktiv mitgestalten —
wenn sie sich tiber den kleinkarierten
ideologischen Grabenkrieg von Links
und Rechts erheben. Denn eins ist je
langer je mehr klar: «Alles» gibt es nur
in Sebastian Brants ominosem Schla-
raffenland. [
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