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1G Sozialer Finanzausgleich will Sozialbereich beim Bund belassen

TROTZ NACHBESSERUNGEN

FINANZAUSGLEICH

Von Elisabeth Rizzi

Eine Neuordnung des Finanzausgleichs soll die alte Finanz-

ordnung zwischen Bund und Kantonen «moderner, gerechter und effizienter»

gestalten. Auch der Sozialbereich ist von dieser Neuregelung betroffen. Die

Organisationen aus dem Behindertenbereich befiirchten einen Sozialabbau.

Zusammengeschlossen zur «IG Sozialer Finanzausgleich» kampfen sie dafiir,

dass der Sozialbereich vom Neuen Finanzausgleich (NFA) ausgeklammert

wird.

ierzig Jahre alt ist das Modell, nach

dem heute finanzielle Ressourcen
zwischen Bund und Kantonen fliessen.
Dreizehn Milliarden Franken sind es, die
seit 1959 jahrlich zwischen Bern und den
26 Standen verschoben werden. Doch
Gesellschaftsstrukturen und die einzel-
nen Regionen haben sich verandert.
Neue Modelle, die Anreize fuir effiziente-
re Aufgabenerflllungen schaffen seien
notig, hat der Bund 1999 befunden.

Ein neuer Finanzausgleich (NFA) soll
die mit der Zeit gewachsenen Mangel
beheben. Mit diesem kénnten 2 bis 2,5
Milliarden Franken Effizienzgewinne flr
Bund und Kantone erzielt werden, hat
der Bund errechnet. Im vergangenen
Herbst hat der Bundesrat die Botschaft
Uber die Neugestaltung des Finanzaus-
gleichs an das Parlament verabschiedet.
Zurzeit befassen sich die Spezialkommis-
sionen von Standerat und Nationalrat
mit dem Entwurf — mit einem Entwurf,
der jedoch noch viele Referendumshiir-
den Uberwinden muss und von Organi-
sationen aus dem Sozialwesen heftig
angefeindet wird.

Fiinf Instrumente fiir mehr
Gerechtigkeit

Das Hauptziel des NFA ist es, das Gefal-
le zwischen den finanzstarken und den
finanzschwachen Kantonen zu verrin-
gern. Historisch gewachsene Verzerrun-
gen, von denen einige wenige Kantone
profitieren, sollen entwirrt werden. Al-
lerdings, so betont der Bund, soll der
NFA nicht zur Sparibung ausarten. Un-
ter dem Strich soll der NFA ftir Bund und
Kantone ein Nullsummenspiel bleiben.
Mit funf neuen Instrumenten, so se-
hen es die Planer vom Bund, soll die an-
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gestrebte Entflechtung der Finanzstré-

me und eine bessere Zusammenarbeit

zwischen den Kantonen sowie Bund
und Kantonen erreicht werden.

1. Augabenentflechtung: 15 Bereiche
sollen vollumféanglich, 17 teilweise
vom Bund in die Verantwortung der
Kantone (bergehen. So soll eine
Aufgabenentflechtung von 40 Pro-
zent oder 5,3 Milliarden Franken er-
reicht werden.

2. Interkantonale Zusammenarbeit mit
Lastenausgleich: Die Zusammenar-
beit zwischen den Kantonen soll ge-
starkt werden, indem neun Aufga-
benbereiche der interkantonalen Zu-
sammenarbeit unterstellt werden.
Dazu gehoren beispielsweise die In-
stitutionen zur Betreuung und Forde-
rung behinderter Personen.

3. Neue Zusammenarbeits- und Finan-
zierungsformen zwischen Bund und
Kantonen: Bei 16 Verbundaufgaben
soll die strategische Fihrung durch
den Bund geschehen, wahrend die
operative Fiihrung den Kantonen ob-
liegt. Globalbudgets und Mehrjah-
resvereinbarungen sollen eine zielori-
entierte und ergebnisorientierte Fi-
nanzierung ermoglichen.

4. Abgeltung fir Sonderlasten be-
stimmter Kantone: Berg- und Stadt-
kantone sollen fir Sonderlasten ge-
zielte Abgeltungen des Bundes in
Héhe von 580 Millionen Franken er-
halten. Neu sollen nicht nur die Kan-
tone mit hohem Berggebietsanteil,
sondern auch die soziodemographi-
schen Belastungen der Agglomera-
tionen, wie zum Beispiel Sozialhilfe-
bezuiger, berlcksichtigt werden.

5. Ressourcenausgleich unter den Kan-
tonen: 1,9 Milliarden Franken sollen

WIDERSTAND GEGENUBER NEUEM

die Leistungsfahigkeit der finanz-
schwachen Kantone sicher stellen.
Diese Mittel sollen einerseits von den
reicheren in die armeren Kantone
fliessen. Andererseits sollen Bundes-
beitrage fur Kantone gesprochen
werden, die trotz des interkantona-
len Austausches eine definierte Min-
destausstattung nicht erreichen.

Skepsis von
verschiedenen Seiten

Gute Absichten und ein ambitioniertes
Projekt — dennoch herrscht seither tber
diesen Vorschlag des Bundesrates alles
andere als eitle Freude. Der Kanton Zug
als Steueroase jaulte auf, weil er neu
219 Millionen Franken statt 119 Millio-
nen Franken in den Ausgleichstopf wer-
fen mdsste. Skeptisch zeigten sich von
Beginn weg auch die Sozialdemokraten
— allerdings aus einem anderen Grund.
«NFA und Foderalismus mussen entkop-
pelt werden»; dusserte sich die SP be-
reits 1999. Die Sozialdemokraten be-
furchten durch das Inkrafttreten des
NFA einen einschneidenden Staatsab-
bau.

Staatsabbau; das beflirchten auch die
Organisationen aus dem Sozialbereich.
Zu einem Zweckbundnis zusammenge-
schlossen kampfen sie als IG Sozialer Fi-
nanzausgleich flr eine starkere Bertick-
sichtigung der Beddirfnisse im Sozialwe-
sen. Denn die verdnderte Finanzord-
nung wirde den sozialen Bereich vor
gravierende Probleme stellen.

Zum einen beflrchtet die IG Sozialer Fi-
nanzausgleich das Ende einer koordi-
nierten Behindertenpolitik. So soll der
Bereich der Sonderschulen vollumfang-
lich vom Bund an die Kantone Uberge-
ben werden. Dies wiirde 26 verschiede-
ne Schulsysteme auf unterschiedlichem
Niveau zur Folge haben. Ebenso soll der
gesamte Bereich der stationdren Beglei-
tung und Betreuung von behinderten
Menschen an die Kantone delegiert
werden. Das heisst nicht zuletzt, dass
Ergénzungsleistungen zur IV und AHV



kinftig noch uneinheitlicher waren als
heute. Denn die Ausgestaltung der Lei-
stungen an pflege- und assistenzbe-
durftige Behinderte und Rentner soll
den Kantonen Uberlassen werden. Und
schliesslich beftirchten Behindertenor-
ganisationen auch einen Abbau im Aus-
und Weiterbildungsbereich. Subventio-
nen fur die Aus- und Weiterbildung von
Lehr- und Fachpersonal im Behinderten-
bereich fehlen in der neuen Aufgaben-
teilung.

Moniert hatte die IG Sozialer Finan-
zausgleich diese Punkte schon in der
Vernehmlassung, worauf ein Fachaus-
schuss im Jahr 2000 Nachbesserungs-
arbeiten tatigte. «Bei den Sozialversi-
cherungen, vor allem bei der Invaliden-
versicherung, wurden die im Vernehm-
lassungsverfahren  gedusserten  Be-
flirchtungen ernst genommeny, heisst
es im Bericht des eidgendssischen Fi-
nanzdepartementes vom 4. September
2000. Mit «Leitplanken» und «Min-
deststandards», die vom Bund vorge-
schrieben wiirden, sollte im AHV- und
I\V-Bereich die Schere zwischen den
Kantonen verkleinert werden. So sollte
beispielsweise die Finanzierung der
Heimkosten an die Kantone (iberge-
hen, jedoch die Existenzsicherung Bun-
desaufgabe bleiben.

Ebenso sollte im Bundesverfassungs-
artikel Uber die Schulen die Pflicht der
Kantone verankert werden, eine ausrei-
chende und unentgeltliche Sonderschu-
lung aller Behinderter bis zum vollende-
ten 18. oder allenfalls 20. Altersjahr zu
garantieren. Ebenso sollten landesweit
gultige Leitplanken zum Bau und Be-

trieb von Wohnheimen, Behinderten-
werkstatten und Institutionen fir die
berufliche und medizinische Eingliede-
rung die Einheitlichkeit férdern. Und
nicht zuletzt, hielt der Verbesserungs-
vorschlag fest, sollte die Unterstlitzung
von gesamtschweizerischen Tatigkeiten
der Alters- und Behindertenhilfe sowie
Spitex-Organisationen beim Bund blei-
ben.

Rahmengesetze geniigen nicht

Diese Nachbesserungen jedoch genu-
gen der IG Sozialer Finanzausgleich
nicht. Die Interessengemeinschaft, die
von der Dachorganisationenkonferenz
der privaten Behindertenhilfe, DOK,
von INSOS, Procap SIV, Pro Senectute
Schweiz und Integras getragen wird,
fordert weitergehende Massnahmen.
«Die Nachbesserungen haben zwar
auf unsere Anliegen Rucksicht genom-
men», meint Integras-Geschéftsleiterin
Mirjam Aebischer auf Anfrage. Mit
Rahmengesetzen sei versucht worden,
gesamtschweizerische  Mindestanfor-
derungen aufzustellen. Das Grundpro-
blem aber bleibe weiterhin bestehen —
namlich die Tatsache, dass den kanto-
nalen Parlamenten die Aufgabe zu-
kommt, Gelder fur die verschiedenen
Bereiche zu sprechen. Rahmengesetze
konnen hier laut Aebischer nur wenig
bewirken, weil sie in der Ausgestaltung
immer einen gewissen Spielraum offen
lassen. Mit der Rahmengesetzgebung
wirde auch eine weitere zwi-
schenstaatliche Ebene eingeschaltet,
die aus demokratischem Verstandnis

AUSGESCHRIEBEN

WebQuest, der beliebte Internet-
Wettbewerb fur Schulklassen wird
dieses Jahr zum dritten Mal ausge-
schrieben. Wiederum ist der erste
Preis ein Coputer. Die Aufgabe be-
steht darin, ein Thema aus dem
Schulalltag fur das Internet zu auf-
zubereiten und auf einer Home-
page zu verdffentlichen. Uber den
Wettbewerb kann man sich auf der
Internet-Seite: www.web-quest.ch
orientieren. Dort finden sich auch
viele Beispiele aus den vergange-
nen Ausschreibungen.

WEBQUEST - ZUM DRITTEN MAL

WebQuest

Einsendeschluss der Wettbewerbsarbeiten:
20. August 2002. Eine Broschtire zum Wettbewerb kann bezogen werden Gber:
Pestalozzianum, WebQuest, Stampfenbachstr. 121, Postfach, 8035 Zurich.

nicht klar legitimierbar ist. Die einzige
Losung, die aus Sicht der |G Sozialer Fi-
nanzausgleich dem Sozialbereich ge-
recht wird, ist die vollkommene Aus-
klammerung aus dem NFA.

«Nur wenn das Sozialwerk IV als
Ganzes bestehen bleibt, kann ein ein-
heitlicher Standard gewdhrleistet wer-
den», sagt Aebischer. Besonders im
Sonderschulbereich sei es sinnvoll, dass
die IV als Hauptgeldgeberin die Zusatz-
angebote fur behinderte Kinder finan-
ziere. Wenn die Sonderschulfinanzie-
rung zur Aufgabe der Kantone wird,
sei die Versorgung solcher Angebote
von der Unterstltzung durch kantona-
le Parlamente abhangig. Ebenso sieht
Aebischer auch Probleme bei der
zukUnftigen Aufteilung der Zustandig-
keiten der EL. «Dass die Kantone allei-
nige Rechtssetzungskomptenz bezlig-
lich der Vergitung von Heimkosten
und ambulanter Pflege- und Krank-
heitskosten an Betroffene erhalten sol-
lenx», ist nicht akzeptierbar. AHV- und
IV-Beztiger, die auf Erganzungsleistun-
gen angewiesen sind, drohen daher
trotz dieser Leitplanke je nach Kanton
unterschiedlich stark unterstiitzt zu
werden.»

Uberzeugungsarbeit
bei Kantonen

Zurzeit fokussieren sich die Aktivitaten
der IG Sozialer Finanzausgleich daher
vor allem auf die Uberzeugungsarbeit
bei den Kantonen. Den Kantonen soll
bewusst gemacht werden, dass sie
nicht die Gewinner der neuen Finanz-
ordnung sind, meint Aebischer. «Vielen
Kantonen ist gar nicht bewusst, dass sie
mit dem NFA nicht nur mehr Geld be-
kommen, sondern damit auch neue
Aufgaben finanzieren mdissen», beob-
achtet sie. Abzuschatzen, wie viel zu-
satzliche Mittel fur die neuen Aufgaben
notig sind, sei jedoch auch aufgrund
des unklaren Zahlenmaterials fur die
Kantonsregierungen dusserst schwierig.
So haben beispielsweise einige Kantone
bereits mit frei werdenden Millionenbe-
tragen gerechnet, aber tbersehen, dass
sie auch die Finanzierung der Sonder-
schulen und Wohnheime tbernehmen
mussen.

Neben Aktivitdten in den Kantonen
steht die |G Sozialer Finanzausgeleich
zurzeit auch in Kontakt mit den Spezial-
kommissionen des eidgendssischen Par-
lamentes, wo der NFA zurzeit behandelt
wird. «Es ist ein Kampf wie David gegen
Goliath», sagt Aebischer, auch in Hin-
blick auf die zur Verfugung stehende
Million Franken («NZZ» 15.3.02) der
NFA-Projektorganisiation fir die Uber-
zeugungsarbeit in den Kantonen. Im
biblischen Kampf hat David gesiegt. ®
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