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NEUORDNUNG

Der neue Finanzausgleich gefahrdet das Erreichte im Sozialbereich!

NUR KEINE KANTONALISIERUNG

Der Heimverband Schweiz bekraftigt seine Position zum

Neuen Finanzausgleich. Bei der Neubegutachtung des NFA fassten die Fach-

verbande Kinder und Jugendliche sowie Erwachsene Behinderte den Be-

schluss, dass die Vernehmlassungsantwort aus dem Jahr 1999 weiterhin Giil-

tigkeit besitzt. Damit spricht sich der Heimverband Schweiz weiterhin gegen

die geplante Kantonalisierung der kollektiven Leistungen der IV aus.

FZH: Schon in der Vernehmlassung
hat sich der Heimverband Schweiz
gegen den NFA eingesetzt. Was sind
genau die beméngelten Punkte?

Vogt: Ich will hier nur gobal und nicht
im Einzelnen auf die Vernehmlassungs-
antwort des Heimverbandes Schweiz aus
dem Jahr 1999 eingehen, dazu ist diese
viel zu detailliert. Diese kann im Internet
auf www.behindertennetz.ch eingese-
hen werden. Auf den Punkt gebracht,
wendet sich der Heimverband Schweiz
dagegen, dass mit der geplanten Dezen-
tralisierung im Sozialbereich bewahrte
und kontinuierlich gewachsene Ldsun-
gen unwiederbringlich zerstort wiirden.

FZH: Der NFA-Entwurf wurde nach
heftiger Kritik nochmals (berar-
beitet. Es wurden Leitplanken und
Mindeststandards festgesetzt. Reicht
dies nicht?

Vogt: Dass neu Leitplanken und Min-
deststandards eingesetzt wurden, be-
statigt vor allem, dass die Lobby der Be-
hindertenorganisationen mit ihrer Kritik
am NFA vollstandig richtig liegt. Das
nachtréagliche Einfligen von Leitplanken
und Mindeststandards bewerte ich als
«last-minute»-Rettungsversuch, um die
fur den Sozialbereich grundsatzlich un-
taugliche Konzeption des NFA doch
noch hindiber zu retten. Es ist noch nicht
einmal definiert, was unter diesen Leit-
planken und Mindeststandards verstan-
den werden soll, wie sollte da ein neues
Vertrauen in den NFA entstehen kon-
nen? Das tiefer liegende Problem des
NFA, dass er namlich dieselbe Systema-
tik Uber miteinander unvereinbare Berei-
che legt, wird damit nicht gelost. Sozial-
und Fischereibereich werden kaum je
Gemeinsamkeiten haben. Dabei hatte
es von Anfang an klar sein mussen!
Wenn etwa 80 Prozent der finanziellen
Auswirkungen des NFA allein den Sozi-
albereich betreffen, so hatten sinnvoller-
weise mindestens zwei getrennte Pake-
te geschnirt werden mussen.
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FZH: Gibt es (U(berhaupt keine
Médglichkeit, die Qualitdt des Sozial-
bereiches in einem dezentralen Mo-
dell zu sichern?

Vogt: Ein Hauptargument fir den NFA,
namlich, dass Bundesbehorden zu weit
entfernt von den eigentlichen Basisprob-
lemen sind und hier eine Stdrkung des
Forderalismus Verbesserungen bringen
wirde, klingt auf den ersten Blick ver-
nunftig. Betrachtet man jedoch die Sei-
te der Umsetzung, verliert dieses Argu-
ment jegliche Uberzeugungskraft.

Um als kantonale Behorde tatsdchlich
wirksam zu evaluieren, wie viele und wel-
che Art von Institutionen sowie sonstigen
Massnahmen im Sozialbereich erforder-
lich sind, waren 26 Kantone neu gefor-
dert, je administrative Infrastrukturen auf-
zubauen, um den dafiir notwendigen im-
mensen Informationsaufwand zu bewalti-
gen. Wirde eine solche 26fache «Admi-
nistrationen-Wucherung» wirklich reali-
siert, so wirde dies gesamtschweizerisch
hunderte von Millionen Franken verschlin-
gen. Die Frage sei erlaubt, woher diese
Geldmittel kommen sollen, wenn nicht
aus denjenigen Geldern, die bis anhin den
Menschen mit einer Behinderung oder
den stationaren Einrichtungen direkt zu-
gute kamen? Ein Leistungsabbau diirfte
unvermeidlich sein! Aber gewiss wirden
die meisten Kantone aus Spargriinden
nur rudimentare administrative Infrastruk-
turen aufbauen. Dies hatte wiederum zur
Folge, dass die Hauptzielsetzungen des
NFA, namlich die Starkung des Foderalis-
mus, im Sozialbereich nur zum Preis einer
schwerwiegenden Leistungs- und Qua-
litdtseinbusse zu haben sein wirde! Wie
man den Spiess auch dreht, der NFA er-
zeugt keine win-win- sondern im Gegen-
teil eine loose-loose Situation fur die Sozi-
alpartner.

FZH: Ist der NFA grundsétzlich
schlecht oder gibt es auch Punkte,
die dem Sozialbereich Vorteile brin-
gen kénnten?

= DER KOLLEKTIVEN LEISTUNGEN DER IV

Vogt: Der NFA wird ganz gewiss keine
fachlich besseren oder am Bedarf naher
liegenden kantonalen Behorden schaf-
fen, die fachlich fundiertere, effiziente-
re, 6konomischere oder gerechtere Ent-
scheidungen zu treffen vermogen als es
das BSV schon heute tut! Und ist einmal
die foderalistische Struktur eingefhrt,
wird es keinen (billigen) Weg zurtickge-
ben. Das im BSV heute vorhandene gute
fachliche Know-how und seine guten
Kontakte zu den Institutionen wadren
unwiederbringlich verloren.

FZH: Was wiirde es fir die Mit-
gliederinstitutionen im Heimbereich
bedeuten, wenn der NFA ohne gros-
se Anderungen umgesetzt wiirde?
Vogt: Ich glaube, man kénnte die Situa-
tion mit einer Deregulierung der Auto-
versicherung vergleichen. Man stelle sich
vor, die Versicherungsleistungen wiirden
im Schadensfall danach ausgerichtet, in
welchem Kanton sich der Versicherungs-
nehmer befindet und wirden dann je
nach Kanton in unterschiedlicher Qualitat
oder Betragshohe ausgerichtet. Dieses
Beispiel soll verdeutlichen helfen, welche
unsinnigen Auswirkungen im stationdren
Bereich Realitat wiirden, wenn die kollek-
tiven IV-Leistungen, d.h. die Kosten fur
Errichtung, Ausbau und Erneuerung von
Betrieben flir behinderte Personen, nicht
mehr in die Hoheit des Bundes fallen.
Ebenfalls massive kantonale Qualitatsun-
terschiede waren zudem flr den Sonder-
schulbereich zu erwarten, da dieser
ebenfalls kantonalisiert werden soll.

FZH: Welche Auswirkungen hdétte
der NFA direkt auf die Menschen mit
einer Behinderung?

Wie schon dargelegt ist der NFA insge-
samt gesehen unsozial. Fir die Menschen
mit einer Behinderung wurden zudem Ein-
schrankungen in der freien Wahl des
Wohn- und Arbeitsortes resultieren und
die Umsetzung der Gleichstellung wadre
wohl kaum mehr zu realisieren! Dem stiin-
den 26 verschiedenartige kantonalen Be-
hindertengesetze entgegen, die eine koor-
dinierte schweizerische Behindertenpolitik
von vornherein im Keim ersticken wrden.
Vor dem Hintergrund all dieser Uberlegun-
gen ware es das Beste, den Sozialbereich
ganz aus dem NFA auszuklammern.

FZH: Herr Vogt, vielen Dank fiir das
Gespréch. Elisabeth Rizzi &
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