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VORMUNDSCHAFT

Vortragsabend im St. Josefsheim, Bremgarten

VORMUNDSCHAFTLICHER SCHUTZ FUR

ERWACHSENE MENSCHEN MIT EINER

GEISTIGEN BEHINDERUNG

Von Simone Gruber

Am Dienstag, 24. Oktober 2000, haben die Stiftung St. Jo-
sefsheim Bremgarten und insieme Freiamt zu einem Vortragsabend tiber Vor-

mundschaftliche Massnahmen und die Grundziige des neuen Erwachsenen-

schutzes geladen. Neben drei Erfahrungsberichten betroffener Personen

sprach auch Christoph Hafeli, lic. iur., dipl. Sozialarbeiter HFS, liber die Vor-

schlage der vom Bundesamt fiir Justiz beauftragten Expertengruppe fiir den

Entwurf zum neuen Gesetz. Er beantwortete auch die vielen Fragen aus dem

Publikum.

ede Person in der Schweiz wird mit

dem 18. Geburtstag mundig. Haufig
sehen Eltern von geistig behinderten
Menschen diesem Tag mit gemischten
Geflhlen entgegen. Was nun, wenn
der/die Jugendliche weder in der Lage
ist, seine/ihre Angelegenheiten selber
zu regeln noch die mit der Volljdhrigkeit
verbundenen Rechte und Pflichten
austiben kann? Mussen die Eltern aktiv
werden? Wenn ja, wie?

Viele Eltern und Bezugspersonen,
Mitarbeitende in Institutionen, aber
auch Behordenmitglieder haben Mihe
mit der Anwendung des seit 1912 — und
bisher nie revidierten — Vormundschafts-
rechtes. Es ist nicht mehr zeitgemadss.
Das Verfahren ist schwerfallig und die
Gesetzestexte sind sowohl sprachlich als
auch inhaltlich oft schmerzvoll und dis-
kriminierend. Die vielen Unzulanglich-
keiten sollen durch eine Gesetzesrevi-
sion behoben werden.

Das Schweizerische Zivilgesetz-
buch gibt Antwort - oder?

Josef Brunner, Vater einer bald 18-jahri-
gen Tochter (Trisomie 21, schwerer
Herzfehler), erzahlte aus seinen Erfah-
rungen der letzten Monate in Sachen
Vormundschaft. Mit 18 Jahren wird
Tochter Silvia unterschriftsberechtigt, er-
halt das Wahlrecht, kann ohne Zustim-
mung der Eltern heiraten usw. Seine
Familie beschaftigte sich sorgenvoll mit
Gedanken wie: was passiert mit Silvia,
wenn sie schriftlich und mundlich nicht
kommunizieren kann, wer kann oder
muss vor dem Recht flir sie einstehen,
wer trdgt die rechtliche und finanzielle
Verantwortung? Aus seiner beruflichen
Erfahrung wusste Josef Brunner, dass

man dies alles im schweizerischen Zivil-
gesetzbuch (ZGB) nachlesen kann. Was
er naturlich auch tat. Nur, wie sollte man
dieses interpretieren? Was passiert,
wenn man etwas Ubersieht, etwas ver-
gisst oder zu spat dran ist? Was wadren
die Konsequenzen? Wer hilft, wer gibt
Antwort?

Brunner sieht sich im ZGB mit Be-
zeichnungen wie Geisteskrank, Geistes-
schwache konfrontiert, er erhalt von der
Amtsvormundschaft Korrespondenz, die
von Klager und Beklagtem schreibt. Er
fuhlt sich dartber sehr verletzt und ge-
krankt. Ist Behindert-Sein denn ein Ver-
brechen, dass plotzlich von Klager und
Beklagten die Rede ist? Und wo bleibt
im ganzen Verfahren die Menschen-
wirde?

Eines Tages lag ein Brief vom
Gemeinderat...

... bei Esther Lack-Geiser im Briefkasten.
So wurde die sonst zurtickhaltend le-
bende und nicht politisch aktive Mutter
von zwei erwachsenen Tochtern mit der
ungewohnlichen Bitte einer Vormund-
schaft Gberrascht. Im Umgang mit Men-
schen mit einer Behinderung unerfah-
ren, aber administrativ stark, nahm sie
diese Herausforderung und Verantwor-
tung an. «lhrex» Dora ist 60 Jahre alt und
lebt in einer Wohngruppe im St. Josefs-
heim in Bremgarten. Esther Lack wur-
den samtliche Akten Ubergeben, und
endlich lernte sie ihr Miindel auch per-
sonlich kennen. Seither Ubermittelt sie
alle zwei Jahre einen Bericht mit Rech-
nung an den Gemeinderat. lhre Arbeit
als private Vormundin beinhaltet v.a. das
Zahlen von Rechnungen, den Zahlungs-
verkehr, die Abrechnungen AHV/IV und

Erganzungsleistungen, die Steuerer-
klarungen, die Buchhaltung und das
sinnvolle Anlegen des Vermogens (Dora
ist arbeitstatig). Daneben hat sie auch
Verantwortung personlicher Natur tber-
nommen: das Bewilligen von Ferien,
Neuerwerbungen, das Festlegen der
Hohe des Sackgeldes usw. Es hat sich
auch ein reger personlicher Kontakt ent-
wickelt, den Esther Lack nicht mehr aus
ihrem Leben wegdenken konnte. lhre
Vormundschaft verlief bisher gradlinig
und ohne Probleme. Vor allem aufs Alter
konnte dies jedoch problematischer
werden. Esther Lack hat sich aber zum
Ziel gesetzt, die gute Lebensqualitat von
Dora solange wie moglich zu erhalten.

Jeder Fall wird individuell
abgeklart

Wenn Probleme mit einem Menschen
entstehen, gelangen Verwandte, Be-
kannte oder Arbeitgeber an den Ge-
meinderat. Dieser klart die Massnahmen
individuell durch Berichte und Gutach-
ten ab und gibt den Fall — erst jetzt — an
die Vormundschaft ab, wie Nelly Rosen-
berg Weibel, Amtsvormundschaft des
Bezirks Muri, erklarte.
Es gibt drei Stufen von vormund-
schaftlichen Schutzmassnahmen:
1. Beistandschaften
Es besteht keine Entmindigung,
keine Handlungseinschrankung und
keine Publikation.
Der Beistand entscheidet einzig tber
die Belange fur die er zustandig ist.
Die Eltern haben ein Vorschlagsrecht.
Alle zwei Jahre wird ein Bericht an
den Gemeinderat abgegeben.
2. Beiratschaft
Es besteht keine Entmindigung und
keine Publikation.
Die Handlungsfahigkeit ist einge-
schrankt (z.B. Verkauf von Liegen-
schaften/Schenkungen/Hypotheken
usw.). Der Beirat wird durch die Ge-
meinde bestimmt. Die Eltern haben
ein Vorschlagsrecht. Alle zwei Jahre
wird ein Bericht an den Gemeinderat
abgegeben.
3. Vormundschaft
Es besteht eine vollstandige Entmun-
digung, die publiziert wird.
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Es besteht keine Handlungsfreiheit
mehr. Entschieden wird jedoch im-
mer in Zusammenarbeit mit den El-
tern oder allenfalls Arzten/Psycholo-
gen/Betreuer.

Die Eltern haben ein Vorschlagsrecht.
Alle zwei Jahre wird ein Bericht an
den Gemeinderat abgegeben.

Ein Sonderfall ist die Weiterfiihrung der
elterlichen Gewalt durch die Eltern. Die
Amtsvormundschaft wird wahrend der
Dauer des Verfahrens als Beirat beigezo-
gen im Sinne eines Schutzes des Mun-
dels. Der definitive Entscheid wird durch
den Gemeinderat aufgrund des Berich-
tes der Amtsvormundschaft und des
Arztgutachtens gefallt.

Die Amtsvormundschaft arbeitet
immer im Sinne des Schutzes fur den
Klienten. Wichtig ist vor allem das Zu-
horen, um sich ein klares Bild der Situa-
tion, der Lebensumstande, des Werde-
gangs und der Umwelt zu machen. Dies
braucht viel «Gspuri» und Sensibilitat,
erkldrte Nelly Rosenberg. Ein subtiles
Vorgehen ist wichtig, da der erste Kon-
takt oft Gber das Vertrauen und damit
das Gelingen entscheidet.

Das Aufgabengebiet der Amtsvor-
mundschaft ist vielseitig, abwechslungs-
reich, aber psychisch auch sehr belas-
tend. Zu den schonen Aufgaben gehort
sicher das finden neuer Eltern fur ein zur
Adoption gegebenes Kleinkind. Lang-
wierig und schwierig ist das Unterbrin-
gen von schwierigen Kindern in ein
geeignetes Erziehungsheim. Daneben
gilt es auch alleinerziehende Elternteile
zu unterstitzen, bei Erbteilungen behilf-
lich zu sein und als Beirat fir Menschen
mit einer Behinderung oder aus Alters-
grtinden zu agieren. Die Amtsvormund-
schaft ist an einer guten und einver-
nehmlichen Zusammenarbeit interes-
siert. Neben dem grossen administrati-
ven Aufwand bleibt namlich keine Zeit
fur die persénliche Betreuung des Mun-
dels durch die Amtsvormundschaft.

Der erste Entwurf 2001

Das heute gltige Vormundschaftsrecht
gilt seit 1912. 1993 wurde eine Exper-
tenkommission eingesetzt, um neue
Grundlagen zu erarbeiten. In der zwei-
ten Halfte 2001 soll dieser Entwurf end-
lich in die Vernehmlassung kommen.
Christoph Hafeli, lic.iur., hat als mass-
gebende Kraft in dieser Kommission
mitgearbeitet. Er ist sehr zurtckhaltend
mit Prognosen, hofft aber, dass das
neue Gesetz etwa 2005 in Kraft treten
konnte.

Dass bis jetzt keine Revision stattge-
funden hat, spricht sicher fir die gute
Qualitdt des damaligen Rechts. Nach
fast hundert Jahren gibt es aber viele
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Grunde fur eine Revision: Da wéren z.B.
die vielen anderen Gesetzesrevisionen,
die im direkten Zusammenhang mit der
Vormundschaft stehen, wie das Kinds-
recht (1978), der Firsorgliche Freiheits-
entzug (1981), die Wirkung der Ehe
(1988), die Eheschliessung/Eheschei-
dung (2000). Weitere Grinde sind die
Professionalisierung der Sozialarbeit.
(bis Januar 2000 konnten alle Mé&nner
bis 60 Jahre als Vormund verpflichtet
werden. Damit wurde eine der wenigen
Ungleichheiten Mann/Frau zuungunsten
der Manner abgeschafft). Dann verlan-
gen allgemeine gesellschaftliche Veran-
derung und der Fortschritt der Medizin
und der Psychiatrie eine Anpassung des
Gesetzes. Dabei geht es vor allem um
die Begriffe und die Verfahren. Kritisiert
am jetzigen Gesetz werden namlich
vor allem die Terminologie, das starre
Massnahmensystem, die Person der
Mandatstrager/innen, die Verfahren und
die Verantwortlichkeit.

Gesetzesrevision
braucht Orientierungshilfen

Um mit dem neuen Gesetzesentwurf al-

len Bedurfnissen gerecht zu werden, hat

sich die Expertenkommission an Folgen-
dem orientiert:

- Wahrung der Menschenwirde und
des Wohls des Schwachen

— die Grundrechtsentwicklung
(z. B. Freiheit/Selbstbestimmung)

— Entwicklung von Europa (ahnliche
Revisionen sind vor kurzem in
Deutschland und Osterreich in Kraft
getreten)

— Ausserjuristische Wissenschaften
(z.B. Medizin, Psychiatrie, Sozialwis-
senschaften)

— Familie und Vormundschaft (sehr
lange hat die Familie die Vormund-
schaft Gbernommen)

Die Entwirfe zu den weiteren kritisier-

ten und dnderungsbedurftigen Punkten

stellte Christoph Hafeli wie folgt vor:

Die Terminologie

Sie soll nicht stigmatieren. Die Begriffe
sollen den heutigen Verhaltnissen ange-
passt werden. Auch die Gesamtbezeich-
nungen sollen ihren negativen Ton
verlieren: Der Begriff «Vormundschaft»
soll eliminiert und mit «Erwachsenen-
schutz» ersetzt werden. Dieses Gesetz
ist ein Schutzrecht und soll Personen,
die eine Schwéche haben, schitzen. Im
weiteren sollen aus Mandatstrager Bei-
stande, aus Behorde Betreuungsbehor-
de werden und die Schwachezustande
Geisteskrank oder Schwachsinnig weg-
fallen zugunsten:

— Psychische Krankheit

— Geistige Behinderung

— Suchtkrankheit

— Andere in der Person liegende
Schwachezustédnde (zum Beispiel Al-
tersschwache, Unerfahrenheit usw.)

Der Massnahmenkatalog

In Zukunft soll ein massgeschneiderter
Massnahmenkatalog im Einzelfall auf-
gestellt werden. So kann ein Beistand
fur die Lohnverwaltung bestimmt wer-
den, wenn beispielsweise eine Person
mit Geld nicht umgehen kann, ansons-
ten behalt diese Person alle Handlungs-
freiheit. Heute gibt es nur die Moglich-
keit einer vollen Entmindigung. Eine
subtile und klare Regelung der Ein-
schrankung der Handlungsfahigkeit und
Handlungsfreiheit soll das starre System
des entweder/oders abldsen.

Auch die Personensorge soll verstarkt
werden. Neben der administrativen Be-
treuung soll auch die Personliche Be-
treuung mehr Gewicht erhalten.

Die Beistandschaften

Verschiedene Beistandschaften sollen

geschaffen werden:

— Begleitbeistandschaft: partieller oder
umfassender Betreuungsauftrag ohne
Beschrankung der Handlungsfreiheit

— Verwaltungsbeistandschaft: partieller
oder umfassender Einkommens-
und/oder Vermogensverwaltungsbe-
treuung, ohne Beschrankung der
Handlungsfahigkeit

- Mitwirkungsbeistandschaft: Hand-
lungsfahigkeit eingeschrankt, ge-
meinsames Handeln

— Vertretungsbeistandschaft: partieller
oder umfassende Vertretung, ohne
Einschrdnkung der Handlungsfahig-
keit (kann nur ein einzelner Fall, z.B.
Kauf/Verkauf, Gericht usw. umfassen)

— Kombinierte Beistandschaft

— Elternsorge (evtl. Angehérigensor-
ge): Ubertragung der entsprechen-
den Massnahmen auf die
Eltern/Angehorigen (Zielgruppe
Menschen mit einer geistigen Behin-
derung). Hier ist eine Inventarpflicht
und Rechnung/ Berichterstattung
noch in Diskussion

Die Betreuungsbehérde

Diese ist in der Deutschschweiz heute
der Gemeinderat. Hier konnten jedoch
Interessenskonflikte oder Voreingenom-
menheit die Arbeit behindern. In Diskus-
sion steht deshalb eine Professionalisie-
rung der Betreuungsbehorde. Diese
kénnte sich aus einer interdisziplinar
gerichtlichen Fachbehorde zusammen-
setzen.

Die Betreuungsorgane

Diese konnen private Vertrauensperso-
nen oder Angehdrige sein. Es kann ein
Privatbeistand (Privatperson), ein Fach-
beistand (z.B. Sozialarbeiter, Psychologe



usw.) oder ein Berufsbeistand (heutiger
Amtsvormund) bestimmt werden.

Die Offentlichkeit

Neu soll die Publikation im Falle einer
Einschrankung der Handlungsféhigkeit
und -freiheit eliminiert werden. Sinn die-
ser Regelung war bis anhin der Schutz
einer Drittperson, nicht mit einer sol-
chen Person Vertrage abzuschliessen.
Da diese Publikation jedoch kaum je-
mand sieht, ist sie auch selten sinnvoll.
Im neuen Entwurf hat jedoch jeder
Anspruch auf Auskunft (d.h. es muss ein
Register gefuihrt werden) und es besteht
die Pflicht der Behorde, Auskunft zu
geben.

Die Vormundschaft
ist ein Zivilrecht

Juristische Laien stossen sich immer wie-
der, dass ein Verfahren mit Klager und
Beklagtem geftihrt wird. Da die Vor-
mundschaft aber ein Zivilrecht ist, wird
dieses  Verfahren  ordnungsgemass
rechtlich abgewickelt. Es sollte also ein
Verfahren gewahlt werden, das diesen
Weg umgehen koénnte. Wie dieses
aussehen konnte, ist noch nicht genau
definiert.

Der Entwurf befindet sich jetzt in der
Endphase. 2001 steht das Vernehmlas-
sungsverfahren an. Danach soll die Bot-
schaft an den Bundesrat eingereicht
werden und anschliessend wird die Be-
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ratung im Parlament folgen. Wenn alles
gut geht und keine Volksabstimmung
noétig ist, kann dann das revidierte Ge-
setz endlich in Kraft treten.

Fragen aus dem Publikum
an Christoph Héfeli:

Was mdssen Eltern unternehmen, wenn
ihr Kind mit einer geistigen Behinderung
volljghrig wird?

Wenn nichts unternommen wird,
wird es mindig. Das heisst, die Eltern
mussen die Vormundschaftsbehorde
aufsuchen. Dann lauft ein Verfahren
Uber das Bezirksgericht. Bei leichteren
Schwachen des Kindes konnte eventuell
auch eine Beistandschaft gentigen. Bei
einer Elternsorge ist eine Entmiindigung
jedoch mit dem jetzigen Gesetz not-
wendig. Hier wird anstatt eines Vormun-
des ein Elternteil genannt.

Was passiert, wenn Eltern, evtl. aus Al-
tersgriinden, nicht mehr in der Lage
sind, die Elternsorge wahrzunehmen?
Vorschlage kénnen gemacht werden.
Eine neue Vormundschaft muss be-
stimmt werden. Dies kann jedoch be-
reits schon zu einem friheren Zeitpunkt
eingeleitet werden. Denn es ist unsin-
nig, eine solche schwere Aufgabe Uber
alle Krafte bis zum Umfallen wahr zu
nehmen. Auch eine partielle Entlastung
ware jederzeit moglich, wie zum Beispiel
Abgabe der Vermogensverwaltung.

Wer trdgt diese Entlastung finanziell
und braucht es daftir ein neues Verfah-
ren?

Die finanzielle Belastung der Eltern
wdre minimal. Es braucht kein neues
Verfahren. Eine solche Regelung kann
jederzeit mit der Vormundschaftsbehor-
de besprochen und getroffen werden.
Der neue Gesetzesentwurf sieht in die-
sem Falle eine Vormundschaft auf 2 Per-
sonen vor. Die Aufgabe wird dann in Be-
treuung des Vermdogens und personliche
Betreuung geteilt.

Kann man eine Entmdndigung aufhe-
ben?

Jede vormundschaftliche Regelung
kann/muss aufgehoben werden, wenn
der Grund der Regelung weg ist! Die
betroffene Person kann jederzeit ein
entsprechendes Gesuch stellen.

Mein 18-jahriger Sohn mit einer geisti-
gen Behinderung wurde militarisch auf-
geboten. Wie gehe ich vor?

Es ist klar, dass die entsprechende
Behorde Kenntnis haben muss. Ein Arzt-
zeugnis an die Behorde oder den Sek-
tionschef sollte gentigen.

Werden die Eltern von den Behérden
orientiert, dass sie handeln mdssen,
wenn ihr Kind 18 wird?
Nein. Niemand orientiert. Die Eltern
mussen selber handeln.
| |

Wechsel im Zentral-
prasidium des SBGRL

An der Delegiertenversammlung
vom 23. Méarz 2000 wurde das fiir
ein Jahr eingesetzte Co-Prasidium

aufgehoben und

Frau Monika Knecht

als Zentralpréasidentin gewahlt.
Die Stelle der Vizeprasidentin ist
leider noch vakant.

Die Geschaftsleitung setzt sich nun
wie folgt zusammen:

Frau Monika Knecht,
Zentralprasidentin

Herr Niggi Rechsteiner,
Fachperson

Frau Edith Fischer,
Geschaftsfiuhrerin

vorschlagt.

Delegiertenversammlung der RVK RUCK in Bern

SCHLUSS MIT DER VERDECKTEN
RATIONIERUNG IM GESUNDHEITSWESEN

pd. Die Delegierten der RVK RUCK (Riickversicherungen und Dienstleistungen ftir
Kranken- und Unfallversicherer) verabschiedeten an ihrer DV in Bern eine Reso-
lution zum Thema «Rationierung im Gesundheitswesen». Unter der Leitung von
Prasident Dr. Charles Giroud forderten sie Bundesratin Ruth Dreifuss und ihr
Departement auf, einen mutigen Schritt zu tun, um die zwar weitherum gedul-
dete, aber verdeckt ablaufende Rationierung im schweizerischen Gesundheits-
wesen fur alle Beteiligten befriedigend zu regeln. Die Rationierungsentscheide in
Spitdlern, Heimen und Praxen gehéren schon fast zur Tagesordnung. Sie miissen
von den Verantwortlichen in Medizin und Pflege meist ohne jegliche Richtlinien
gefallt werden. Die Thesen der eidg. Kommission fiir Gesundheitsfragen sind hier
wenig hilfreich, weil zu allgemein und realitatsfremd (siehe FZH Nr. 10/529).

Die Delegierten der RVK RUCK fordern deshalb von BR Dreifuss dringend, ein
neues Gremium mit Vertretern aus Medizin, Pflege, Ethik, Recht, Versicherten,
Patienten sowie Versicherern, das die Rationierungsproblematik im schweizeri-
schen Gesundheitswesen offen auf den Tisch legt und konkrete Losungen

Wie an der DV zu vernehmen war, gewinnen die kleineren und mittleren
Krankenversicherer der Schweiz weiterhin Marktanteile.
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