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INSTITUTIONEN

Fachtagung der Fachstelle «Lebensraume fiir Menschen mit geistiger Behinderung»

DER INSTITUTIONEN-VERBUND:

ZUSTANDIGKEIT

ALS HERAUSFORDERUNG

Von Rita Schnetzler

Die Institutionen der Behindertenhilfe sollen eine flachen-

deckende Grundversorgung fiir alle Menschen mit geistiger Behinderung an-

bieten, findet die Fachstelle «Lebensraume fiir Menschen mit geistiger Be-

hinderung». Die Institutionen im Kanton Ziirich sind mit gutem Beispiel vor-

angegangen. Im Rahmen von Institutionen-Verbiinden erklaren sie sich zu-

standig fiir jene Menschen mit geistiger Behinderung aus ihrer Region, die

auf dem freien Markt keinen Platz finden. An der Tagung vom 13. November

in Ziirich wurde das Konzept des Institutionen-Verbundes diskutiert, auch im

Hinblick auf die Umsetzbarkeit in anderen Kantonen.

ie Betreuung und Beschaftigung er-

wachsener Menschen mit einer gei-
stigen Behinderung und psychosozialen
Auffalligkeiten ist anspruchsvoll. Fir so-
ziale Institutionen sind diese Menschen
«fachlich wie unternehmerisch schlech-
te Risiken». Nach heutiger gesetzlicher
Regelung sind nur die Psychiatrieklini-
ken zur Aufnahme verpflichtet. Die son-
derpddagogische Betreuung und Forde-
rung gehért jedoch nicht zu den
priméren Aufgaben der psychiatrischen
Kliniken, die zudem je langer desto we-
niger auf eine langfristige Betreuung
ausgerichtet sind. Im Unterschied zu ih-
nen verfiigen die sozialpadagogischen
Institutionen der (meist) privaten Behin-
dertenhilfe Gber die nétigen fachlichen
Kompetenzen, um Menschen mit geisti-
ger Behinderung zu betreuen und zu
férdern. Im Rahmen von Institutionen-
Verbiinden haben sich diese Institutio-
nen im Kanton Zurich deshalb verpflich-
tet, Menschen mit geistiger Behinde-
rung aus ihrer Region auch dann aufzu-
nehmen, wenn ihre Betreuung und Be-

* Die Fachstelle «Lebensrdume fir Menschen mit
geistiger Behinderung» wird von der Schweize-
rischen Vereinigung PRO INFIRMIS, von der
Schweizerischen Vereinigung der Elternvereine
fur geistig Behinderte insieme, vom Schweizeri-
schen Verband von Werken fir Behinderte
SVWB und vom Schweizerischen Arbeitskreis
«Lebensraume fiir Menschen mit geistiger Be-
hinderung und schwierigem Verhalten» ge-
meinsam getragen. Sie hat den Institutionen-
Verbund im Ziircher Oberland initiiert und bis
Ende 1998 begleitet und den Aufbau des in die-
sem Herbst entstandenen Institutionen-Verbun-
des in Graubiinden unterstitzt. Interessenten
aus anderen Kantonen bietet sie auf Anfrage
Unterstiitzung an. Kontaktadresse: Fachstelle
«Lebensraume», Biirglistrasse 11, 8002 Zdirich.
Tel.: 01 201 11 67. Fax: 01 202 23 77. E-Mail:
lebensr@swissonline.ch
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schaftigung aufgrund psychosozialer
Auffalligkeiten eine besondere Heraus-
forderung darstellt.

Die Fachstelle «Lebensrdume fir
Menschen mit geistiger Behinderung»*
lud Angehorige, Behorden, Fachleute
und Politiker aus der ganzen Schweiz
ein, sich an einer Fachtagung mit dem
Konzept des Institutionen-Verbundes
und mit der Idee der «Zustdndigkeit als
Herausforderung»  auseinanderzuset-
zen. Ziel dieser Tagung vom 13. Novem-
ber in Zirich war es, wie Olivia Lutz von
der Fachstelle «Lebensraume» erldauter-
te, «eine regionentbergreifende Diskus-
sion anzuregen». Neben Referaten stan-
den auch Workshops auf dem Pro-
gramm, in denen Thesen der Workshop-
Leiter zu den Chancen und Risiken des
Institutionen-Verbundes diskutiert wur-
den. Zum Abschluss der Tagung dusser-
ten sich die Referenten und Workshop-
leiter an einer Podiumsdiskussion unter
der Leitung von Olivia Lutz zur «Umset-
zung in die Praxis». Die rund hundert
Teilnehmerinnen und Teilnehmer erhiel-
ten neben wertvollen Inputs auch aus-
giebig Gelegenheit zur interregionalen
und interdisziplinaren Diskussion.

Menschen mit geistiger
Behinderung in psychiatrischen
Klinken: Ein Ruickblick

Doch werfen wir zuerst einen Blick
zurlick: Als er vor rund dreissig Jahren
sein Amt in der Direktion des Gesund-
heits- und Flrsorgewesens Kanton Bern
antrat, habe er, so Albrecht Bitterlin im
Rahmen seiner Thesen-Prasentation, als
Vertreter der Aufsichtsbehorde psychia-
trische Kliniken besucht. Dabei habe er

zwolfjahrige Jungen mit geistiger Behin-
derung getroffen, die den Tag zusam-
men mit erwachsenen Mannern ange-
bunden in einem grossen Saal verbrach-
ten. Erst in den 60er- und 70er-Jahren
entstanden in der Schweiz sozial-
padagogische Institutionen fur erwach-
sene Behinderte, in denen diese Men-
schen Aufnahme fanden. Weil die privat
getragenen Heime keiner gesetzlichen
Aufnahmepflicht unterstehen, gab es je-
doch immer wieder behinderte Men-
schen, die aufgrund ihres Verhaltens als
«untragbar» erachtet wurden und in
keinem Heim Aufnahme fanden oder
von Institution zu Institution weiterge-
schoben wurden, bis sie schliesslich in
einer psychiatrischen Klinik «landeten».

In den 80er-Jahren wurde erkannt,
dass fir die geistig behinderten Men-
schen in psychiatrischen Kliniken Lésun-
gen ausserhalb der Klinik gesucht wer-
den miussen. Immer mehr Menschen,
die zum Teil seit Jahrzehnten in psychia-
trischen Kliniken lebten, wurden und
werden «enthospitalisiert».

Neben der Enthospitalisierung gilt es
jedoch auch zu verhindern, dass erneut
geistig behinderte Menschen wegen

Anstatt von «verhaltensauffalligen Men-
schen» sollte man eher von «festgefahrenen
Situationen» sprechen, finden Astrid Bruhin
(rechts) und Anita Walti vom Zuriwerk Bubi-
kon.



INSTITUTIONEN

Jean-Pierre Wuillemin hat sich engagiert fiir eine Umsetzung des Institutionen-Verbundes in allen fiinf
Zircher Psychiatrieregionen eingesetzt. Albrecht Bitterlin blickt auf 30 Amtsjahre in der Gesundheits-
und Firsorgedirektion des Kantons Bern zuriick. Emil E. Kobi (links) unterzog das von Ruedi Haltiner
(rechts) dargestellte Konzept des Institutionen-Verbundes in seinem Referat einer eingehenden, kriti-

schen Wiirdigung.

Verhaltensauffalligkeiten in Psychiatrie-
kliniken «abgeschoben» werden. Ge-
setzlich sind die Institutionen der Behin-
dertenhilfe namlich nach wie vor nicht
verpflichtet, Menschen trotz Verhaltens-
auffalligkeiten aufzunehmen. Auf Initia-
tive der 1996 gegriindeten Fachstelle
«Lebensraume fir Menschen mit geisti-
ger Behinderung» entschlossen sich
1996 zunachst acht Institutionen im
Zircher Oberland, sich freiwillig zur Auf-
nahme dieser Menschen zu verpflichten:
Die Gemeinden der Region wurden auf
die Mitglieder dieses Institutionen-Ver-
bundes verteilt. Jede Institution ver-
pflichtet sich seither, behinderten Men-
schen aus den ihr zugeteilten Gemein-
den, die auf dem freien Markt keinen
Heimplatz finden, eine Aufnahme zu
garantieren. Es besteht zwar nach wie
vor die Moglichkeit, dass innerhalb des
Verbundes eine besser geeignete Institu-
tion fur die primér zustandige ein-
springt. Grundsatzlich gilt es fur die In-
stitutionen jedoch, die «Zustdndigkeit
als Herausforderung» zu verstehen und
sich ihr zu stellen.

Dass unterdessen bereits in allen finf
Psychiatrieregionen des Kantons Zurich
eine solche Vereinbarung — zum Teil mit
leicht abweichendem Text — realisiert
wurde, ist zweifellos Grund genug, «ein
bisschen stolz zu sein», wie Jean-Pierre
Wauillemin, Geschéftsleiter der Stiftung

fur Menschen mit geistiger Behinderung
im Kanton Zurich «Zuriwerk», es in sei-
nem Eroffnungsreferat ausdriickte. In-
dem sie sich zur Teilnahme an den Ver-
blnden entschlossen haben, hatten sich
die Zircher Institutionen ohne gesetzli-
chen Zwang verpflichtet, die Zustandig-
keit fir Menschen, die keinen Heimplatz
finden, nicht abzuschieben, sondern
sich ihr zu stellen. Wahrend in einigen
Verblinden dezentrale Lésungen nach
dem Vorbild des Oberlander Verbundes
mit einer klaren Zuteilung der Zustan-
digkeit fur bestimmte Gemeinden reali-
siert wurden, besteht in anderen Ver-
bund-Regionen eine zentrale Melde-
stelle.

Normalisierung, Integration
und Dezentralisierung

Die Grundlagen zum Institutionen-Ver-
bund wurden an der Fachtagung von
Ruedi Haltiner, Leiter der Fachstelle «Le-
bensraume flr Menschen mit geistiger
Behinderung», dargestellt: Gerade ver-
haltensauffallige Menschen mit geisti-
ger Behinderung, die «vielleicht am wei-
testen von gesellschaftlich hochgehalte-
nen Idealen entfernt sind», sind beson-
ders auf «Integration in funktionsfahige
Wohn- und Beschaftigungsgruppen an-
gewiesen». Die Forderung, in der Be-
treuung und Begleitung von behinder-

es sorge jemand

Geschichte und Erfahrung lehren,

dass die Krafte der Menschen

und ganzer Geschlechter schwinden,

wenn sie dahin gebracht werden zu glauben,

ohne ihr Zutun an Leib und Seele fur sie.

Johann Heinrich Pestalozzi

ten Menschen gemass dem Normalisie-
rungsprinzip «nicht ohne verantwortba-
re Begriindung von der Ublichen Le-
bensfiihrung abzuweichen», verlangt
deshalb bei diesen Menschen besonders
stark nach Integration. Unter den gege-
benen gesellschaftlichen Verhéltnissen
kann es dabei nur um eine Integration in
stationdre Einrichtungen mit professio-
neller Betreuung gehen.

Ebenso wie Psychiatriekliniken sind
aber nach Haltiners Meinung auch spe-
zialisierte Heime fur diese Aufgabe nicht
geeignet. Zielgruppenorientierung be-
deutet Selektion, die «letztlich zu sozia-
ler Isolation betreuungsintensiver behin-
derter Menschen» flhre. Im Rahmen
der Institutionen-Verbiinde wird die Ver-
antwortung von den kantonalen Klini-
ken auf die Verbtinde und innerhalb der
Verbiinde auf die einzelnen Institutio-
nen verteilt. Dadurch kann, wie Haltiner
erlauterte, «auch der unerwiinschten,
weil fachlich problematischen Entwick-
lung von Institutionen zu Schwerstbe-
hindertenzentren entgegengewirkt wer-
den».

Durch die Institutionen-Verbtnde
entsteht im Kanton Zurich ein flachen-
deckendes Angebot von Wohn- und Be-
schaftigungsplatzen flr alle geistig be-
hinderten Menschen, auch fur jene, de-
ren Betreuung mit einem besonders
grossen Aufwand verbunden ist. Ge-
meinsam stellen die verbundenen Insti-
tutionen die «Grundversorgung» flr
geistig behinderte Menschen in ihrer Re-
gion sicher. Ebenso wichtig wie die kla-
re Regelung der Zustandigkeit ist dabei
die Koordination innerhalb des Verbun-
des. Um zu gewabhrleisten, dass sich die
Aufgaben der einzelnen Institution im
Rahmen des Erflllbaren halten, finden
regelmassig  «Koordinationskonferen-
zen» statt, an denen sich neben den
Verbundsinstitutionen auch die weiter-

Fachzeitschrift Heim  1/99 W



hin fir Kriseninterventionen zustandige
Psychiatrieklinik und eine Vertretung der
zustandigen kantonalen Behorde betei-
ligen.

«Das Radchen
nicht tiberdrehen»

Mit der Auswahl der Referenten und
Workshopleiter bewies die Fachstelle
«Lebensrdume fir Menschen mit geisti-
ger Behinderung», dass sie sich auch
kritischen Fragen stellt: Der Institutio-
nen-Verbund ermdglicht gute Losun-
gen. Deren Realisierung hangt jedoch
von der Institution und von den Fahig-
keiten der betreuenden Personen ab.

Kritische Fragen stellte zum Beispiel
der Psychologe Emil E. Kobi, Leitender
Dozent des Institutes fur Spezielle
Padagogik und Psychologie an der Uni-
versitat Basel. In seinem Referat «Inte-
gration der Integratoren — Aussenan-
sichten zum Systemverbund» nahm er
unter anderem den Aufnahmezwang
genauer unter die Lupe: Dieser flhrt sei-
ner Meinung nach zu einer «unokono-
mischen  Allgemeinisierung»,  sofern
nicht Ausweichmaoglichkeiten bestehen,
um unnétige Verdoppelungen vorhan-
dener Infrastrukturen zu verhindern. De-
zentralisierung und  Regionalisierung
sind seiner Meinung nach nur sinnvoll,
wenn die einzelnen Wohn- und Be-
schaftigungseinheiten einer gemeinsa-
men Tragerschaft unterstehen, die eine
gemeinsame, koordinierte Nutzung der
Infrastrukturen gewahrleistet.

Um zu verhindern, dass ein Institutio-
nen-Verbund als /nstrument fir Erpres-
sungsversuche genutzt wird, empfiehlt

INSTITUTIONEN

Finanzierung

Solange ein auch aus fachlicher Sicht kaum mehr verantwortbarer durchschnittli-
cher Behinderungsgrad des Klientels nicht Gberschritten wird, kann in sozial-
padagogischen Institutionen gemdss Ruedi Haltiner «bei fachgerechter Fiihrung
die Finanzierung durch Rente, Erganzungsleistungen und eventuell Hilflosenent-
schadigung auch dann gewahrleistet werden, wenn ein Anteil von sehr betreu-
ungsaufwendigen Personen betreut wird». Bei ausnahmsweise begriindet auftre-
tenden Restdefiziten kann der Kanton mit seiner Beteiligung am Verbund eine fur
ihn kostengtinstige Sicherstellung der klinikexternen Grundversorgung unterstit-
zen.

Der Kanton Zurich unterstttzt die Trager durch Bau- und Einrichtungsbeitrédge
und im Falle einschneidender Konzeptanderung durch Kredite zur Finanzierung
der ersten beiden Betriebsjahre. Die Unterstiitzung durch den Kanton sollte nach
Meinung von Ruedi Haltiner jedoch nur dann erfolgen, «wenn die ansonsten in
der Betriebsfiihrung freien privaten Trager einen Beitrag zur Sicherstellung der
qualitativ guten Grundversorgung fir alle Menschen mit geistiger Behinderung

leisten».

Kobi, die Zustdndigkeiten innerhalb des
Verbundes klar zu definieren. Problema-
tisch kénnten sich aus Sicht des Psycho-
logen Uberméssige Integrationsbemdi-
hungen auswirken: Wenn zuviel inte-
griert werde, kénnten wiederum «Aus-
fallungen» entstehen. Es gelte deshalb,
«das Radchen nicht zu Uberdrehen».

Mut zum Aufbruch

Auch die Thesen der Workshop-Leiter
warfen kritische Fragen auf: Fordert der
Verbund die Foderalisierung, erhoht er
damit die Abhangigkeit der Institution
vom Standortkanton? Fihrt die Auftei-
lung der Zustandigkeit fur Menschen,
die im freien Markt keinen Platz finden,
zu einer Einschrankung der Wahlfreiheit
aller behinderten Menschen? Werden
Institutionen nétigenfalls zur Aufnahme

in Institutionen

Umgang mit Verhaltensauffalligkeit

Auffalliges Verhalten wird, wie Ruedi Haltiner erlauterte, als Ausdruck einer
Stérung des Verhaltnisses zwischen Individuum und Umwelt verstanden. Der oder
die Betroffene versucht, diese Beziehungsstérung durch spezifische problem-
losende Verhaltensweisen zu bewaltigen, die von anderen als normabweichend
oder sozial unerwiinscht gekennzeichnet werden.

Anstatt von «verhaltensauffalligen Menschen» sollte man eher von «festge-
fahrenen Situationen» sprechen, findet Astrid Bruhin, Bereichsleiterin WWohnen im
Zuriwerk Bubikon, welches mit zu den «Pionier-Institutionen» im Zircher Ober-
land gehért. Nur schon die verbindliche Zusage einer Institution kénne solche Si-
tuationen fir die Betroffenen und ihre Angehdérigen wesentlich entspannen. Um
ihnen auch wirklich eine langerfristige Lésung anbieten zu kénnen, muss die In-
stitution geméss Bruhin unbedingt professionelle Beratung und Unterstiitzung far
die Betreuungspersonen bereitstellen.

Wenn ausgebildetes Personal und professionelle Unterstitzung fehlen, be-
steht geméss Gerhard Haller, Leiter Soziale Dienste der Stiftung fur Behinderte
Aarau-Lenzburg, die Gefahr, dass die sozialpddagogischen Einrichtungen unwill-
karlich Strukturen aus den psychiatrischen Kliniken Gbernehmen — zum Beispiel
indem sie auf aggressives oder zerstorerisches Verhalten mit Anbinden und Ab-
schliessen reagieren. Auch die Tragerschaft muss seiner Meinung nach geschult
werden, damit sie die Aufnahme von Menschen mit Verhaltensauffalligkeiten
nicht als «ungerechte» Mehrbelastung ihrer Institution ablehnt.
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der ihnen zugeteilten Menschen ge-
zwungen? Wird sich die politische Ent-
scheidungsinstanz mit der freiwilligen
Ubernahme der Verantwortung durch
die Verblinde der eigenen Verantwor-
tung noch starker entziehen? Wie reali-
stisch ist in anderen Kantonen eine
«freiwillige Verpflichtung» insbesondere
der Trégerschaften? Wie vertragt sich
die Pflichtaufnahme mit der von BSV
und Kantonen geforderten Bedarfspla-
nung, die es nicht zulasst, Platze fur
kurzfristige Aufnahmen freizuhalten?

Die kritischen Fragen bezogen sich
allesamt nicht auf das Konzept an sich,
sondern auf die politischen Rahmenbe-
dingungen und auf beflrchtete, uner-
winschte politische  Auswirkungen.
Wahrend die Vertreter anderer Kantone
die Chancen zwar wirdigten, aber vor
allem Uber die Risiken sprachen, beton-
ten Peter Holenstein, Generalsekretar
der Zurcher Fursorgedirektion, sowie
Astrid Bruhin und Anita Walti vom Zri-
werk Bubikon die Chancen. Gemass ih-
rer Erfahrung wird die Belastung der In-
stitutionen im  Voraus Uberschatzt.
Gemass Holenstein wurde die vom Kan-
ton zugesicherte Unterstlitzung bisher
noch kaum beansprucht. Es funktionie-
re zwar noch langst nicht alles so, wie
das Konzept es vorsehe; das sei aber
normal, denn die Beteiligten mussten
sich erst auf die neue Situation umstel-
len. Holenstein appellierte denn auch an
den Mut der Institutionen in anderen
Kantonen, sich auf einen ahnlichen Ver-
bund einzulassen: «Solange die Proble-
me in den Vordergrund geschoben wer-
den, verschiebt sich gar nichts.»
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