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zip der Freiwilligkeit. (...) eine Schule fir
alle Kinder stellt eine Erweiterung der
Regelschule dar. Ob diese fur ein Kind
mit Behinderung geeignet ist, wird im
Einzelfall unter Beriicksichtigung aller
Umstdnde zusammen mit den Eltern ge-
prift.»

Wichtig sei daher das Erstellen eines
Integrationskonzepts zur Standortbe-
stimmung: Wie hat sich das Kind ganz
allgemein in den letzten Jahren ent-
wickelt? Welchen Kontakt zum sozialen
Umfeld hat es? Welche padagogischen
Optionen bestehen Uberhaupt? Wie ist
die Einstellung der Behorden und Lehr-
personen? Welches sind die organisato-
rischen, architektonischen und finanziel-
len Rahmenbedingungen?

Unerlasslich in diesem Prozess sei die
frihzeitige  Kontaktaufnahme  mit
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zuktnftigen Lehrkraften und der Schul-
pflege. Das Buch bietet dazu eine Reihe
von Tipps flr ein sinnvolles Vorgehen.

Deutlich wird dabei nochmals, was Chri-
stina Lé-Zulauf bereits im Kapitel Ang-
ste—Vorurteile—\Vorbehalte geschrieben
hat:

«Zweifellos stellt die Integration hohe
Anforderungen an alle Beteiligten, und
alle brauchen daher Unterstiitzung und
Begleitung: die Kinder mit und ohne
Behinderung, ihre Eltern und die Lehr-
krafte. Integration ist ein Prozess. Sie
kann nicht in einem Guss geplant wer-
den. Schritt fur Schritt sind Winsche,
Bedurfnisse, Vorbehalte und Angste
zu klaren, damit sich Integration vom
Projektstatus zu einem Daseinszustand
entwickeln kann. Die gréssten Chan-

Herausforderungen fiir das kommunale Sozialwesen

ARMUT UND BEDURFTIGKEIT
IN DER SCHWEIZ

Von Adrian Ritter

Eine neue Publikation, herausgegeben von der Schweizeri-
schen Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS) gibt einen Uberblick iiber die Pro-
blemlagen, Organisationsformen und Leistungsgrenzen der 6ffentlichen So-

zialhilfe in den 90er Jahren. Die Autoren schlussfolgern, dass die Institution
der Sozialhilfe zur Verbesserung ihrer Leistungsfahigkeit einer generellen

Aufwertung im Hinblick auf ihre rechtliche, finanzielle und politische Stel-

lung bediirfe.

Mit der wirtschaftlichen Prosperitat
und der Entwicklung des Wohl-
fahrtsstaates schienen Armut und Be-
durftigkeit in den 60er und 70er Jahren
als gesellschaftliche Probleme weitge-
hend bewaltigt zu sein. Erst in Folge der
Wirtschaftskrise der Jahre 1974/75 wa-
ren wieder vermehrt Bedurftige auf die
Unterstltzung durch die offentliche So-
zialhilfe angewiesen. Seither nimmt die
Zahl der Unterstltzungsfalle in jeder
Rezession deutlich zu und verharrt in
der anschliessenden Aufschwungphase
auf hoherem Niveau. Besonders mar-
kant war die Zunahme zu Beginn der
90er Jahre. Dies infolge von Langzeitar-
beitslosigkeit, unsicheren und nicht exi-
stenzsichernden  Arbeitsverhaltnissen
sowie veranderter Lebensformen.

Welche Problemlagen stellen sich da-
durch far die Gemeinden, die zumeist
fur die Sozialhilfe zustandig sind?
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Der Beantwortung dieser und zahl-
reicher anderer Fragen ging die nun
vorliegende Untersuchung «Armut und
Berdurftigkeit — Herausforderungen fur
das kommunale Sozialwesen» nach. Sie
wurde vom Schweizerischen National-
fonds im Rahmen des Projektes «Aktu-
elle  Wandlungstendenzen und Lei-
stungsgrenzen der Gemeindeorganisa-
tion in der Schweiz» finanziert und am
Soziologischen Institut der Universitat
Zurich durchgefihrt.

Die Autoren, die beiden Soziologen
Robert Fluder und Jirgen Stremlow,
fihrten zur Informationsbeschaffung
insbesondere zwei eigene schriftliche
Erhebungen durch (vgl. Kasten).

1993 bezogen im Mittel 2,3 Prozent der
Bevolkerung Unterstlitzungsleistungen
der offentlichen Sozialhilfe. Neben der
Gewdhrung von Geldleistungen hat die
Sozialhilfe dabei auch die Aufgabe der

—

cen, dass der Weg zum Ziel fiihrt, beste-
hen, wenn Offenheit, Verstandnis, An-
erkennung der eigenen Schwachen und
Bereitschaft zum Dialog zur Grundaus-
ristung gehoren. Als Kompass bleibt
unverzichtbar: die Vision fur eine Ge
sellschaft ohne Ausgrenzung und Be-
nachteiligung, in der Menschen mit Be-
hinderung bedingungslos dazugeho-
ren.»

Literatur

Irmann, Eva und Lauper, Heidi (Hrsg.): Integration:
Unterwegs zu einer gemeinsamen Schule. Ein
Wegweiser fir Eltern von Kindern mit speziellem
Forderbedarf und andere Fachleute, Verlag Paul
Haupt, Bern, 1999.

personlichen Beratung und Betreuung
und der Durchftihrung von sozialpoliti-
schen Aktivitdten (Beschaftigungspro-
gramme fur Arbeitslose, Kinderhort
USW.).

Ausserordentlich hoch ist die Unter-
stlitzungsquote gemadss den Autoren
der Studie insbesondere in den gross-
stadtischen Zentren. Dabei zeige sich,
dass Alleinlebende und im speziellen
auch Alleinerziehende einem besonders
hohen Bedurftigkeitsrisiko ausgesetzt
seien. Demgegenlber liege beispiels-
weise der Anteil der Renterlnnen unter
dem Durchschnitt, was auf die Wirkung
der ausgebauten Alterssicherung mit-
tels AHV und Ergdnzungsleistungen
hinweise.

Neben der offiziellen Unterstit-
zungsquote ist allerdings zu berticksich-
tigen, dass nicht alle Menschen, die
gemadss den Richtlinien der Gemeinden
oder Kantone zu Unterstltzungslei-
stungen berechtigt wadren, auch An-
spruch darauf erheben. Betreffend der
«Dunkelziffer» wurde in einer anderen
Studie geschatzt, dass rund zwei Drittel
der Personen unter der Armutsgrenze
keine Sozialhilfeleistungen beanspru-
chen. Dies durfte mit Merkmalen der
Institution (Transparenz, Informations-
politik usw.) und/oder Merkmalen der
Personengruppen  zusammenhangen



Datenbasis

Den Kern der Informationsbasis
bilden zwei schriftliche Befragun-
gen bei den Gemeinden:

— Die Befragung «Gemeinden im
Wandel» wurde 1994 durchge-
fihrt und beschaftigte sich all-
gemein mit der Situation der
Gemeinden im gesellschaftli-
chen und politischen Wandel.
Dabei wurde an samtliche 3017
Schweizer Gemeinden ein Fra-
gebogen verschickt (Rucklauf
2082 Fragebogen).

— Zur Vertiefung wurde 1995 bei
829 Gemeinden der deutsch-
sprachigen Schweiz eine spezifi-
sche Befragung zum Wandel im
kommunalen Sozialwesen durch-
gefuhrt (Rucklauf 663 Fragebo-
gen).

(Informiertheit Uber Leistungsberechti-
gung, Scham usw.).

«Die vorliegende Studie dokumentiert
mit aller Deutlichkeit den hohen Pro-
blemdruck und die Belastungen der Ge-
meinden im Bereich des Sozialwesens.
Einzelne Gemeinden haben die Grenzen
ihrer Leistungsfahigkeit bereits Gber-
schritten. (...) Gleichzeitig ist zu erwar-
ten, dass die Anforderungen im Bereich
der Sozialhilfe weiter zunehmen. (...) Es
stellt sich die Frage nach einer Neuori-
entierung des untersten Netzes der so-
zialen Sicherheit, der Sozialhilfe.»

Die Entwicklungen der 90er Jahre
hatten dabei gezeigt, dass soziale Siche-
rung ohne 6&ffentliche Sozialhilfe nicht
zu leisten sei, weil die vorgelagerten So-
zialversicherungen (ALV usw.) die sozia-
len Risiken nicht vollstandig abdeckten.
Mit dem gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Wandel entstinden nam-
lich neue Risiken, die durch die Sozial-
versicherungen nicht oder erst mit er-
heblicher Verzégerung bertcksichtigt
werden konnten.

Die Autoren fordern daher, dass die
Sozialhilfe zu einer gleichberechtigten
und tragenden Saule der Sozialen Si-
cherheit ausgebaut werde. Dazu brau-
che es beispielsweise eine einheitliche,
fir die ganze Schweiz geltende Norm
der Anspruchsberechtigung und Lei-
stungsbemessung und eine Veranke-
rung des Rechtsanspruchs auf Sozialhil-
feleistungen in der Form eines eid-
gendssischen Rahmengesetzes. Dies sei-
en Bedingungen zur Vermeidung von
Stigmatisierung der Beitragsempfan-
ger/-innen und zur Senkung der be-
denklich hohen Dunkelziffer.

Notig sei eine Harmonisierung des
Leistungsstandards und eine verlasslich
abgestiitzte Finanzierung inklusive eines
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Lastenausgleichs zwischen den Gemein-
den und auch Kantonen. Gleichzeitig
wird flr kleinere Gemeinden, die nicht
Uber die erforderlichen Ressourcen ver-
flgen, Losungen im Rahmen von regio-
nalen Sozialdiensten angeregt.

Als Erganzung zur professionellen So-
zialarbeit messen die Autoren zudem
der Freiwilligenarbeit im Sozialwesen
eine zukunftsweisende Bedeutung zu.
Der Sozialhilfe komme insbesondere
auch bei der Integration wirtschaftlich
schwacher Bevolkerungsgruppen eine
wichtige Aufgabe zu. Diesem Element
sollte kunftig verstarkt Beachtung ge-
schenkt werden, denn: «Falls die Sozial-

hilfe ihre sozialintegrative Funktion nicht
mehr erfillen kann, ist mit einer Zunah-
me von randstandigen Gruppen und mit
erheblichen Folgekosten im strafrecht-
lichen Bereich zu rechnen. Soziale Un-
rast — bedingt durch die Verbreitung von
Armut — bringt nicht nur der Gesell-
schaft, sondern auch der Wirtschaft ei-
nen nicht abschatzbaren Schaden und
entsprechende Folgekosten.»

Literatur:

Fluder, Robert und Stremlow, Jirgen (Hrsg. von
der Schweizerischen Konferenz fur Sozialhilfe
SKOS): Armut und Bedurftigkeit: Herausforderun-
gen fur das kommunale Sozialwesen, Haupt Ver-
lag, Bern/Stuttgart/Wien, 1999.
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Heimverband Schweiz

Brugger Fredy, Stiftung fur Behinderte
Aarau-Lenzburg, Augustin-Keller-Strasse
31, 5600 Lenzburg; Betriebsleiter
Werkstatten.

Sektion Appenzell

Wohn- und Pflegeheim Sonnenschein,
Mohren 278, 9411 Reute.

Sektion Basel

Reift Pierre, Kinderheim Holée/Heils-
armee, Holéestrasse 62, 4054 Basel.
Sektion Bern

Schmid Hans, Altersheim Sense-
Mittelland, Bruchmattstrasse 7,

1712 Tafers; Heimleiter.

Sektion Graubiinden

Ritter Bruno, Evang. Pflege- und
Altersheim Thusis, Compagnastrasse,
7430 Thusis; Heimleiter.

Sektion Zirich

Meier Esther, Alters- und Pflegeheim
Refugium, Mrtschenweg 5,
8634 Hombrechtikon; Heimleiterin.

Institutionen

Heimverband Schweiz

KGS AG, Forchstrasse 41,

8032 Zirich; Catering-Service.
Wohn- und Pflegeheim Sonnenschein,
Mohren 278, 9411 Reute.

Sektion Aargau

Wohnheim Domino, 5212 Hausen (c/o
Stiftung fur Behinderte, reg. Werkstatt,
Habsburgstrasse 1a, 5210 Windisch).
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Sektion Bern

Verein Wasme, Bernstrasse 7, Postfach
458, 3800 Interlaken.

Sektion Graubilinden

Alters- und Birgerheim Zorten «Casa
Son Duno», 7082 Vaz/Obervaz.
Evang. Pflege- und Altersheim,
Compagnastrasse, 7430 Thusis.

Sektion Solothurn

Wohnheim Wyssestei Solothurn, Weis-
sensteinstrasse 102, 4503 Solothurn.

Sektion St.Gallen

Pflegeheim der Region Rorschach,
Wiesenstr. 14, 9404 Rorschacherberg.

Sektion Zirich

Alters- und Pflegeheim Griineck
Ottikon, Postfach 111, 8625 Gossau ZH.
Wohnhaus fur jingere Behinderte, im
Barenmoos 6, 8942 Oberrieden.

Austritte

per 31. Dezember 1999

Bram Thomas, Heckenweg 6, 8353
Elgg. Baschung Hannes und Gisela,
Alters- und Erholungsheim St.Anna,
6314 Unterdgeri. Frei Peter, Junkerweg
60, 8832 Wollerau. Furrer Béatrice,
Hardstrasse 28, 4455 Zunzgen. Leh-
mann Ruth, Haltbergstr. 50, 8630 Riti.
Weisskopf Peter und Susanne, Hintere
Grundstr. 24, 8320 Fehraltorf. Haus an
der Reuss, Schulgasse 8, 5820 Brem-
garten (geschlossen ab 1. Mai 1999).
Heidi Huber-Oetterli, Sagiweg 11,
6403 Kissnacht am Rigi.
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