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Fachreferate an der INSOS-Herbsttagung 1999

BEHINDERTE MENSCHEN

Von Adrian Ritter

IN DER GESELLSCHAFT

Die Herbsttagung der Vereinigung INSOS (Soziale Institutio-
nen fiir Menschen mit Behinderungen Schweiz) im September war dem The-
ma «Zukunftstrends im Behindertenbereich» gewidmet. Wir wollen im Fol-
genden zwei Referate vorstellen, die sich mit der gesellschaftlichen Situati-
on behinderter Menschen in der Schweiz und in Deutschland befassen.

jetrich Anders, \orsitzender der

deutschen  Bundesarbeitsgemein-
schaft Werkstétten fir Behinderte, be-
antwortete die in seinem Referatstitel
gestellte Frage «Behinderte Menschen
in der Gesellschaft — Wer hat Angst vor
der Emanzipation?» gleich zu Beginn:
«Fur die Bundesrepublik Deutschland
reicht dazu ein einziges kurzes Wort:
Allel». Es sei eine verbreitete Angst,
dass schwerbehinderte Menschen aus
einem Zustand politischer, rechtlicher
und sozialer Abhangigkeit und Unterpri-
vilegierung befreit werden koénnten.
Hinter dieser Angst steht nach Anders
die Besorgnis, «dass die Folgen von
Gleichberechtigung,  Gleichrangigkeit
und Gleichstellung zu unabsehbaren ge-
sellschaftlichen Konsequenzen und in
ein Chaos flhren konnten». Dement-
sprechend, und dies zeige sich auch in
Umfrageergebnissen, sei in Deutschland
das Bedrfnis weit verbreitet, «dass man
sich vor Menschen mit geistigen oder
psychischen Behinderungen schutzen,
zumindest in acht nehmen muss». Im
seit 1900 geltenden grundlegenden Pri-
vatrecht der BRD, dem burgerlichen Ge-

“ Selbstbestimmung
fir Menschen mit
korperlichen
Behinderungen
leuchtet inzwischen
einem wachsenden
Teil der deutschen
Bevolkerung

ein.”

setzbuch, werden Erwachsene mit gei-
stigen oder psychischen Behinderungen
auf die gleiche Stufe mit einem 7-jahri-
gen Kind gestellt und ebenso undiffe-
renziert wie prinziell kurzerhand als ge-
schaftsunfahig erklért. Seine Entspre-
chung finde dies auch im gesellschaftli-

chen Denken: «Wir haben uns ange-
woéhnt, im geistig behinderten Erwach-
senen das Kind zu sehen. Kinder sollen
— einem Uberkommenen Massstab ent-
sprechend - artig, brav, gesittet, lieb,
manierlich, stubenrein und trocken sein.
Kinder werden solange erzogen, bis sie
diesem sozialen Status entwachsen sind.
Vieles davon ist mit geistig behinderten
Erwachsenen nicht zu machen. Unsere
gesellschaftlichen Konventionen, Sitten
und Gebrauche bedeuten vielen von ih-
nen wenig, je nach Art und Grad der Be-
hinderung. Mancher Wertekodex bleibt
ihnen verschlossen, manche Verhaltens-
weise ist ihnen gar nicht moéglich.»

Ein bisschen anders prasentiere sich
die Situation bei korperlichen Behinde-
rungen: «Selbstbestimmung fir Men-
schen mit korperlichen Behinderungen
leuchtet inzwischen einem wachsenden
Teil der deutschen Bevolkerung ein.
Wenn Selbstbestimmung mit Selbstbe-
wusstsein und Selbstverantwortung ver-
bunden wird, beftrchten die Birger kei-
ne Unordnung. Dieser harmonisch an-
mutende Dreiklang - Selbstbestim-
mung, Selbstbewusstsein, Selbstverant-
wortung — fihrt aber geradzu zwangs-
ldufig zum Ausschluss derjenigen Bevol-
kerungsteile, deren kognitive und intel-
lektuelle  Fahigkeiten  abgesprochen
werden. Wer nicht Uber kritisch-reflek-
tierende Selbsterkenntnis nach unseren
Massstaben verfligt (...), hat bis heute
kein Recht auf Selbstbestimmung.»

Zwar seien in den letzten Jahrzehnten
durchaus beachtliche Fortschritte be-
zlglich der rechtlichen und sozialen Si-
tuation erreicht worden (eigener Rechts-
status, Recht auf einen Werkstattplatz,
Benachteiligungsverbot im  Grundge-
setz), aber wesentliche Einstellungsan-
derungen in der Bevolkerung seien noch
nicht erreicht worden. Dem stiinden
«viel weiterreichende Forderungen der
Wohlfahrsverbande, Selbsthilfeorgansa-
tionen und der behinderten Menschen
gegenliber», welche das «personliche

Budget» als neuen «Sesam-Offne-Dich»
ansehen. Sie erhoffen sich von dieser in
England und den Niederlanden bereits
praktizierten Form der sozialen Siche-
rung, «dass aus dem abhangigen Emp-
fanger von Sozialhilfe ein Arbeitgeber
fur dienstleistende Betreuer und mundi-
ger Konsument von Serviceleistungen
wird». Fir Anders konnte das personli-
che Budget zwar flr die «deutschen Be-
schaftigten in den Werkstatten flr Be-
hinderte eine grosse Chance auf ihrem
Weg zur Emanzipation sein». Wenn al-
lerdings unter Budget in der Praxis nicht
Finanzhaushalt, sondern begrenzte Pau-

“ Das personliche
Budget als neuer
Sesam-6ffne-Dich?

b )

schale verstanden werde, so sei ein sol-
ches System unter den heutigen finanz-
politischen Vorzeichen vor allem ein In-
strument der Kostensenkung, weniger
ein Angebot zur Finanzierung des indivi-
duellen, unentbehrlichen und bedarfs-
gerechten Hilfebedarfs.

Anders fordert fur die derzeitige Si-
tuation, dass wirtschaftliche Standortsi-
cherungsgesetze sich an den Massstaben
der sozialen Standortsicherung messen
lassen und die geistige und politische
Auseinandersetzung Uber solche The-
men nicht anderen Uberlassen werde:
«Das Land braucht neue Inhalte, neue
Begriffe, neue Taten und ein neues Ver-
standnis von politischer Verantwortung
und gesamtgesellschaftlicher Verpflich-
tung — kurz: ein neues Bewusstsein, dar-
Uiber;, dass eine menschliche Gesellschaft
erst dann das Recht hat, sich so zu nen-
nen, wenn sie es tatsachlich ist.» Und fur
die Institutionen der Behindertenbetreu-
ung winscht er sich Bedurfnisndhe, Lei-
stungsfahigkeit und Flexibilitat: «Wir
mdssen uns qualifizieren, um unsere
neue Aufgabe als fachkundige Beglei-
tung, als qualifizierte Assistenz im Ein-
gliederungs- und Emanzipationsprozess
besser und differenzierter erfillen zu
kénnen. Das Notwendige und Richtige
bei den  Eingliederungsmassnahmen
muss sich mit dem individuell Gewdinsch-
ten und Gewollten verbinden.»
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Lorenzo Giacolini, Direktor der Trager-
schaft der Federazione Ticinese per I'In-
tegratione degli Andicappati (Tessiner
Vereinigung fir die Integration behin-
derter Menschen), betonte in seinem
Vortrag, von den Beddrfnissen und Er-
wartungen der behinderten Menschen

“ Normalitat der
Rechte, Normalitat
der Chancen,
Normalitat der

Losungen. ”

auszugehen. Die Kenntnisse davon sei-
en allerdings in der Schweiz noch
ltickenhaft, weshalb er das neue Natio-
nalfondsprojekt «Behinderte Menschen
in der Schweiz» sehr begrissenswert
finde. Die einzige wissenschafliche For-
schung, die bis heute zu diesem Thema
durchgeftihrt worden sei, habe im Tessin
stattgefunden. Die 1989 publizierte Stu-
die, welche sich auf korperlich behin-
derte Menschen konzentriert hatte, sei
allerdings von den kantonalen Behorden
nicht benutzt worden zur Definition der
offentlichen Politik in diesem Bereich.

Was nun die Zukunftsperspektive an-
belange, so stellt Giacolini fest, dass sich
einerseits die Behinderungsformen und
die Anspriiche behinderter Menschen
andern, diese Bedurfnisse allerdings im-
mer expliziter und von den direkt betrof-
fenen Personen selber verteidigt wirden.

Bei den Behinderungsformen sieht er
beispielsweise eine Zunahme von Behin-
derungen im Zusammenhang mit psy-
chischen  Problemen, neurologischen
Schadigungen durch schwere Unfalle,
Zivilisationskrankkeiten (Tumore, AIDS)
und Sucht. Gleichzeitig sei auch fir
Menschen mit einer Behinderung mit ei-
ner steigenden Lebenserwartung zu
rechnen. Diese Veranderungen, verbun-
den mit Fortschritten in der Medizin und
der allgemeinen Zunahme der Lebens-
qualitat, stellten auch die Wohn- und
Arbeitsstatten fur behindete Menschen
vor die Alternative, «sich entweder den
neuen Bedtirfnisssen anzupassen oder
ihre Ttren zu schliessen».

Was die Bedrfnisse und Erwartun-
gen dieser Menschen in Zukunft anbe-
lange, so sei eines der Grundbedurfnis-
se sicher, als Person ernst genommen zu
werden. Dies sei noch keinesweges eine
Selbstverstandlichkeit, wie ein 1998 er-
schienener Bericht Uber Diskriminierun-
gen behinderter Menschen in der
Schweiz gezeigt habe. Dieser Bericht
habe auch die Basis gelegt fur eine so-
ziale Bewegung, die ihren Ausdruck in
der im Juni 1999 eingereichten Volks-
initiative «Gleiche Rechte flr behinderte
Menschen» gefunden habe. Der Erfolg
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der Unterschriftensammlung und derje-
nige im Referendum gegen die Abschaf-
fung der IV-Viertelsrente habe die Be-
hindertenbewegung selber (berrascht:
«Das erste Mal in der Geschichte sind
die behinderten Menschen und ihre Or-
ganisationen ernst genommen worden.
Die Politik hat plotzlich gemerkt, dass
die behinderten Menschen féhig sind,
sich und andere zu mobilisieren, dass sie
auf eine Art eine unumgangliche Kraft
sind, mit der man rechnen muss.» Aller-
dings gelte es auch, sich keine lllusionen
zu machen: man sei erst am Beginn ei-
nes Prozesses und es gebe auch Bestre-
bungen zum Abbau des Sozialstaates.
Giacolini ist allerdings zuversichtlich,
dass die Zukunft den Menschen mit ei-
ner Behinderung eine wahre Anerken-
nung als Personen und eine wahre
Rechtsgleichheit bringen werde. Wich-
tig, um dieses Ziel zu erreichen, sei in er-
ster Linie die Einstellung der behinder-
ten Menschen selber: die Bewusstheit
zu haben, seine eigene Zukunft mei-
stern zu kénnen sowie Selbstwertschét-
zung und Eigenliebe seien dazu notig.

Von der Gesellschaft werde eigent-
lich keine zusatzliche Anstrengung ver-
langt: es soll nur jedem die Chance zur
Integration gegeben werden. Und dabei
konne der Vorwand nicht akzeptiert
werden, dass dies aus Kostengriinden
nicht moglich sein soll.

Neben der rechtlichen Gleichstellung
sei der Zugang zu finanziellen Mitteln
einer der Hauptpunkte, die es im Zu-
sammenhang mit Integration zu beach-

ten gelte. Immer stérker fordern behin-
derte Menschen Selbstbestimmung ein,
was im unserem System der sozialen Si-
cherheit eine beachtliche Anderung ver-
lange: die Sozialversicherungen mussten
die infolge einer Behinderung benétig-
ten finanziellen Mittel direkt der behin-
derten Person Ubermitteln und nicht
mehr Organisationen, Strukturen und
Dienstleistungen. Die so gewonnene
freie Wahl der nétigen Leistungen wdr-
de aus passiven Empfangern aktive Nut-
zer werden lasssen. Die in der 4. IV-Revi-
sion vorgesehene Assistenzentschadi-
gung sei ein Schritt in diese Richtung
und das BSV sehe bei deren erfolgrei-
chem Abschluss bereits die Form von Di-
rektzahlungen im Bereich gewisser
Transportdienste und des begleiteten
Wohnens vor. Die Grundsatzdiskussion
dazu sei noch offen, Entscheidungen in
diese Richtung wiurden aber auch fir
den weiteren Bereich des Wohnens und
Arbeitens gewichtige Auswirkungen mit
sich bringen.

Fur Giacolini steht die ganze Entwick-
lung unter dem Nenner der Normalitdt:
Normalitat der Rechte, Normalitat der
Chancen, Normalitat der Lésungen. Es
brauche keine zusatzlichen Rechte,
Chancen oder Speziallésungen: «/n Zu-
kunft mussen Speziallésungen ihren
Platz abtreten an Normallésungen, wel-
che spezifischen Erfordernissen nur in
dem Masse angepasst sind, dass sie als
Elemente der Integration und nicht der
Marginalisierung wirken.» | |
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