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Datenbasis

Den Kern der Informationsbasis
bilden zwei schriftliche Befragun-
gen bei den Gemeinden:

— Die Befragung «Gemeinden im
Wandel» wurde 1994 durchge-
fihrt und beschaftigte sich all-
gemein mit der Situation der
Gemeinden im gesellschaftli-
chen und politischen Wandel.
Dabei wurde an samtliche 3017
Schweizer Gemeinden ein Fra-
gebogen verschickt (Rucklauf
2082 Fragebogen).

— Zur Vertiefung wurde 1995 bei
829 Gemeinden der deutsch-
sprachigen Schweiz eine spezifi-
sche Befragung zum Wandel im
kommunalen Sozialwesen durch-
gefuhrt (Rucklauf 663 Fragebo-
gen).

(Informiertheit Uber Leistungsberechti-
gung, Scham usw.).

«Die vorliegende Studie dokumentiert
mit aller Deutlichkeit den hohen Pro-
blemdruck und die Belastungen der Ge-
meinden im Bereich des Sozialwesens.
Einzelne Gemeinden haben die Grenzen
ihrer Leistungsfahigkeit bereits Gber-
schritten. (...) Gleichzeitig ist zu erwar-
ten, dass die Anforderungen im Bereich
der Sozialhilfe weiter zunehmen. (...) Es
stellt sich die Frage nach einer Neuori-
entierung des untersten Netzes der so-
zialen Sicherheit, der Sozialhilfe.»

Die Entwicklungen der 90er Jahre
hatten dabei gezeigt, dass soziale Siche-
rung ohne 6&ffentliche Sozialhilfe nicht
zu leisten sei, weil die vorgelagerten So-
zialversicherungen (ALV usw.) die sozia-
len Risiken nicht vollstandig abdeckten.
Mit dem gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Wandel entstinden nam-
lich neue Risiken, die durch die Sozial-
versicherungen nicht oder erst mit er-
heblicher Verzégerung bertcksichtigt
werden konnten.

Die Autoren fordern daher, dass die
Sozialhilfe zu einer gleichberechtigten
und tragenden Saule der Sozialen Si-
cherheit ausgebaut werde. Dazu brau-
che es beispielsweise eine einheitliche,
fir die ganze Schweiz geltende Norm
der Anspruchsberechtigung und Lei-
stungsbemessung und eine Veranke-
rung des Rechtsanspruchs auf Sozialhil-
feleistungen in der Form eines eid-
gendssischen Rahmengesetzes. Dies sei-
en Bedingungen zur Vermeidung von
Stigmatisierung der Beitragsempfan-
ger/-innen und zur Senkung der be-
denklich hohen Dunkelziffer.

Notig sei eine Harmonisierung des
Leistungsstandards und eine verlasslich
abgestiitzte Finanzierung inklusive eines

BEHINDERUNG

Lastenausgleichs zwischen den Gemein-
den und auch Kantonen. Gleichzeitig
wird flr kleinere Gemeinden, die nicht
Uber die erforderlichen Ressourcen ver-
flgen, Losungen im Rahmen von regio-
nalen Sozialdiensten angeregt.

Als Erganzung zur professionellen So-
zialarbeit messen die Autoren zudem
der Freiwilligenarbeit im Sozialwesen
eine zukunftsweisende Bedeutung zu.
Der Sozialhilfe komme insbesondere
auch bei der Integration wirtschaftlich
schwacher Bevolkerungsgruppen eine
wichtige Aufgabe zu. Diesem Element
sollte kunftig verstarkt Beachtung ge-
schenkt werden, denn: «Falls die Sozial-

hilfe ihre sozialintegrative Funktion nicht
mehr erfillen kann, ist mit einer Zunah-
me von randstandigen Gruppen und mit
erheblichen Folgekosten im strafrecht-
lichen Bereich zu rechnen. Soziale Un-
rast — bedingt durch die Verbreitung von
Armut — bringt nicht nur der Gesell-
schaft, sondern auch der Wirtschaft ei-
nen nicht abschatzbaren Schaden und
entsprechende Folgekosten.»

Literatur:

Fluder, Robert und Stremlow, Jirgen (Hrsg. von
der Schweizerischen Konferenz fur Sozialhilfe
SKOS): Armut und Bedurftigkeit: Herausforderun-
gen fur das kommunale Sozialwesen, Haupt Ver-
lag, Bern/Stuttgart/Wien, 1999.
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Die erforderlichen Beschliisse des Zentralvorstandes des Heimverbandes Schweiz und der zustéandigen
Sektionen erfolgen aus terminlichen Griinden oft in respektablen zeitlichen Abstanden. Die Aufnahme
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