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=—KENBEERS

SEXUELLE AUSBEUTUNG

Internationale juristische Fachtagung in Bern

WENN SCHWEIZER IM AUSLAND

Ein Beitrag zur Kinderprostitution

rr. Was hat eine juristische Tagung mit der Thematik der
sexuellen Ausbeutung von Kindern durch Schweizer im Ausland - Sextou-
rismus inklusive Kinderprostitution — mit dem Heimwesen zu tun? Als die
Einladung zur entsprechenden Pressekonferenz auf der Redaktion eintraf,
wurde das Interesse beim Blick auf die Referentenliste gefesselt. Die Presse-
mappe Uberzeugte dann vollends: Auch das Leben in den Heimen kann
betroffen werden. Vor allem die Kinder- und Schulheime kdnnen sich der
Problematik «Kinderprostitution» nicht verschliessen, denn das grausame
Vorgehen an Kindern und Jugendlichen kennt keine Grenzen, weder geo-
grafische noch kulturelle. Das Heimwesen ist konfrontiert: sei dies, dass
missbrauchte Kinder Schutz und Therapie bendtigen und dies unter dem
Dach eines Heimes finden, sei dies, auf dem Weg liber das Internet, welches
in technisch gut bestiickten Schulstuben die Kinder zum Surfen einladt. So
legen wir Ihnen, liebe Leserinnen und Leser, denn auch als zentralen Punkt
im Bericht aus Bern den Beitrag liber die Kinderprostitution im Internet vor.
Zugleich wird die «arge kipro» vorgestellt, die «Arbeitsgemeinschaft gegen
Kinderprostitution». Auch wer nicht in einem Kinder-, Jugend- oder Schul-

heim tatig ist: vielleicht haben Sie eigene Kinder, oder Enkelkinder?

Auch Schweizer reisen ins Ausland,
um Kinder sexuell auszubeuten.
Meist kommen sie strafrechtlich unge-
schoren davon, obschon in der Schweiz
mit Artikel 6 des StGB die Grundlage
zur inlandischen Strafverfolgung von
solchen im Ausland begangenen Taten
zur Verfligung steht.

Sex mit Kindern
ist ein Vlerbrechen —
immer und Uberall!

Deshalb flihrte die Arbeitsgemein-
schaft gegen die kommerzielle sexuelle
Ausbeutung von Kindern (arge kipro)
am 23. und 24. April 1998 eine juristi-
sche Fachtagung zum Thema durch.
Rund 80 Experten und Expertinnen aus
dem In- und Ausland, von Behorden
und spezialisierten Organisationen tra-
fen sich im Hotel Worbenbad bei Biel,
um Uber «Rechtsgrundlagen und Um-
setzung der extraterritorialen Gesetzge-
bung in der Schweiz bei kommerzieller
sexueller Ausbeutung von Kindern» zu
diskutieren.

Die sexuelle Ausbeutung von Kin-
dern durch Schweizer im Ausland stellt
die Behorden vor neue Probleme: Die
Strafverfahren sind aufwendig, kosten-
intensiv. und kompliziert; Beweiserhe-
bung und Zeugenaussagen mussen im
Ausland durchgeftihrt werden; die in-
ternationale Zusammenarbeit mit aus-
landischen  Strafverfolgungsbehorden
ist in diesem Bereich noch wenig er-
probt und bedeutet auch eine interkul-
turelle Herausforderung.

Im Mittelpunkt der Fachtagung stan-
den die rechtlichen Grundlagen, Fall-
analysen, die Zusammenarbeit zwi-
schen Behorden und Organisationen
sowie ermittlungstechnische Probleme
auf dem Internet. Ziele der Veranstal-
tung waren: Information, Vernetzung,
Evaluation bestehender gesetzlicher
Grundlagen, Erfahrungsaustausch und
vor allem die gemeinsame Erarbeitung
von politischen Forderungen und Mass-
nahmen.

Mit dieser Fachtagung wollte die
arge kipro ihren Beitrag leisten, damit
extraterritoriale  Strafverfahrem  bei
kommerzieller sexueller Ausbeutung
von Kindern in der Schweiz effizient,
kooperativ und erfolgreich durchge-
fuhrt werden kénnen.

KINDER SEXUELL AUSBEUTEN

Kindersex

auf dem Internet,
ermittlungstechnische
und Kontrollprobleme

Kurzfassung des Vortrages
von Steffen Grimm
anlasslich der Tagung in Bern

Seit 1. Januar 1995 fihren das Bayer.
Landeskriminalamt und das PP Mun-
chen im Rahmen eines vom Bayer.
Staatsministerium des Innern angeord-
neten Pilotversuches anlassunabhangi-
ge Recherchen im Bereich der Medien-
dienste durch. Schwerpunkt dieser Re-
cherchen ist die Aufdeckung der Ver-
breitung kinderpornographischer Pro-
dukte Uber die Datendienste, nament-
lich im Internet. Bereits 1993 hatte das
Bayerische Landeskriminalamt begon-
nen, die vermehrt erkennbare Verbrei-
tung kinderpornographischer  Bilder
und Schriften in einschlagigen Printme-
dien insbesondere bezogen auf die Ta-
terszene naher zu erforschen. In diesem
Zusammenhang ist bereits der zuneh-
mende Umstieg der Tater auf elektroni-
sche Medien deutlich geworden. Das
Bayerische  Landeskriminalamt  hat
zunachst mit zwei, spater mit drei Be-
amten versucht, Erscheinungsformen
und Ausmass kinderpornographischer
Delikte sowie die Tater und deren Ar-
beitsweisen zu erkennen. Seit Ende
1997 arbeitet das Rechercheteam des
Bayerischen Landeskriminalamtes mit
einer Starke von einer Beamtin und vier
Beamten.

Bekampfung
der Padophilie

In einer weiteren Motion fordert
F. Jeanprétre den Bundesrat auf,
«die logistischen Mittel bereitzu-
stellen oder auszubauen, die es er-
lauben, die Padophilie und ihre
Netze wirksamer zu bekampfen».

Die Motion wurde von 22 Natio-
nalrdtinnen mitunterzeichnet.

Motion Jeanprétre vom 9. Oktober 1997,
rt Nachrichtenbulletin arge kipro
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Von besonderer Relevanz flir eine
polizeiliche Recherche sind:

Seiten im World Wide Web (www)
Newsgroups, News- und Pinboards
Chatbereiche in den Online-Dien-
sten und im Internet

Straftater von der Nutzung des Inter-
net fur kriminelle Zwecke abzu-
schrecken,

strafbare Handlungen, insbesondere
die Verbreitung jugendgefahrden-
den Materials, zu verhindern oder
zumindest zu erschweren,

die kriminelle Szene durch Aufrecht-
erhaltung eines erheblichen Verfol-
gungsdruckes zu verunsichern und
damit das Sicherheitsgeftihl der an-
deren Internet-Nutzer zu verbessern,
einen aktiven, polizeibezogenen Bei-
trag zum Jugendschutz zu leisten,
und

Straftaten zu verfolgen.

Aus der bisherigen Arbeit haben sich
folgende allgemeine Erfahrungswerte
ergeben:

Nach wie vor bestehen Unsicherhei-
ten bei Anbietern, Ermittlungsbeam-
ten und Strafverfolgungsbehoérden
(Neuland der Tatbestande, Rechtsun-
sicherheit und unterschiedliche welt-
weite Gesetzeslagen in bezug auf
einschldgige Tatbestande, vor allem
bei der Verbreitung von kinder-/tier-
pornographischen Darstellungen).

Ermittlungen gestalten sich Uberwie-
gend umfangreich, zeitintensiv und
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sehr oft auch vom Zufall abhangig,
da Verzeichnis- und Dateibezeich-
nungen nicht von vornherein erken-
nen lassen, um welchen Inhalt es
sich handelt.

— Bei einer Recherche ergeben sich
fast regelmassig Verzweigungen und
Hinweise auf andere Anbieter von
zum Beispiel pornographischen Sei-
ten, die wegen unzureichender tech-
nischer Moglichkeiten und Hilfspro-
gramme einzeln ge6ffnet und stich-
probenartig gesichtet werden ms-
sen. Hier ist anzumerken, dass auf-
grund der Vielzahl und des standig
wechselnden Angebotes eine ik
kenlose Uberprufung unmaglich ist.

— Aufgrund einer starken Frequentie-
rung der Newsgroups, insbesondere
solchen mit pornographischen Inhal-
ten, stehen einzelne Angebote hau-
fig nur kurze Zeit zur Verfligung. Da-
her stehen Ermittlungen oft unter
erheblichem Zeitdruck.

Die bisherigen Massnahmen in Min-
chen flihrten neben den eingeleiteten
Ermittlungsverfahren (1997 = 955) ins-
besondere zu einer Sensibilisierung auf
internationaler Ebene und zu praventi-
ven Erfolgen. Ein Zurlickziehen der Poli-
zei aus den Initiativermittlungen in den
Netzen wuirde die Entstehung rechts-
freier Raume im Internet beglnstigen.
Dies darf aber nicht geschehen, da hin-
ter all dieser Werbung oder Angebote
von Kinderpornographie in den Daten-

Bekdampfung der Internetkriminalitat

An der Delegiertenversammlung der Konferenz der Strafverfolgungs-
behorden der Schweiz vom 23. Oktober, forderten die Staatsanwalte und
Untersuchungsrichter der Kantone sowie der Bundesanwaltschaft vom
Bund die Einrichtung einer zentralen Stelle, die einerseits das Internet auf
das Vorhandensein schwerwiegender Straftaten tiberwacht und anderer-
seits erforderlich werdende Strafverfahren zwischen den Kantonen bzw.
vor allem zwischen den Kantonen und dem Ausland koordiniert.

In einer Resolution stellten sie die Schwierigkeiten dar, mit welchen die Strafver-
folgungsbehorden angesichts der zunehmenden Ausbreitung und Bedeutung des
Internet konfrontiert sind: Internetkriminalitat wie beispielsweise die Verbreitung
von Kinderpornographie und Angebote zur Kinderprostitution treten immer hau-
figer in Erscheinung. Dem Internet inhérent ist seine globale Verbreitung, die in-
tenationalen Beztige und die ungeheure Datenmenge. Das fihrt dazu, dass die
einzelnen kantonalen Strafverfolgungsbehorden weder in der Lage sind, das In-
ternet auf das Vorhandensein von Delikten zu tberwachen, noch bei festgestell-
ten Verstossen, die aufwendigen Strafverfahren einzuleiten und durchzufthren.
Dies vor allem auch angesichts der Tatsache, dass es meist dusserst aufwendig
und komplex ist, die Urheber der Internetkriminalitat zu lokalisieren und bei De-
likten, die ihren Ursprung in der Schweiz haben, die zustandigen kantonalen
Behorden zu koordinieren.

Eine &hnliche Forderung wie die KSBS stellte auch Francine Jeanprétre (SP/VD)
in ihrer Motion vom 9. Oktober auf. Auch sie verlangt mit den Mitunterzeich-
nenden vom Bundesrat eine zentrale Uberwachungsstelle zur Internetkriminalitét
im Bereich der kommerziellen sexuellen Ausbeutung von Kindern.

Pressecommunique und Resolution der KSBS vom 23. Oktober 1997,
Motion Jeanprétre vom 9.Oktober 1997, eigene Recherchen; rt Nachrichtenbulletin arge kipro
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Ermittlungsgruppe
Sexualdelikte
in Basel

Aus dem in der letzten Zeit
massiven Anstieg an Sexualde-
likten hat Basel Konsequenzen
gezogen: eine eigene Ermitt-
lungsgruppe soll sich nur mit
Sexualdelikten befassen und
die Basler Staatsanwaltschaft
mit einer flinfkopfigen, spezia-
lisierten Fachgruppe verstarkt
werden.

In Abkldrung ist noch, ob diese
Gruppe auch zur Verfolgung von
Delikten auf dem Internet einge-
setzt werden kann. Gemass Aus-
kunft des 1. Staatsanwaltes Dr.
Hug ist dies im Rahmen der vor-
handenen technischen und perso-
nellen Ressourcen denkbar. Damit
konnte Basel den in letzter Zeit
gehauft auftretenden Fallen von
strafbaren Taten auf dem Internet
adaquat begegnen.

Die Stidostschweiz, 8. Oktober 1997,
eigene Recherchen;
rt Nachrichtenbulletin arge kipro

netzen sich Tatbestande des sexuellen
Missbrauchs von Kindern und Kinder-
prostitution verbergen. Die Schwere
dieser Straftaten und die nicht mehr be-
hebbaren Schaden an jungen Men-
schen als Folge dieser Delikte, sollten
die Strafverfolgungsbehoérden veranlas-
sen, nicht langer zuzusehen, vor allem
nicht wegzusehen! Fur die jeweiligen
nationalen Behorden der Strafverfol-
gung wird es weiterhin ein schwieriges
Problem bleiben, Pornographie in den
Datennetzen bis zur Adresse des Anbie-
ters mit Nachdruck zu bekdmpfen. Den
uneingeschrankten Dialog der Netzteil-
nehmer Uber Landesgrenzen hinweg
kann die Polizei nicht ohne weiters ver-
folgen. Das Medium Internet ist unkon-
trollierbar und frei von jeder Aufsicht.
Weltweit kann jeder jede Information
frei anbieten und abrufen.

Die Behorden werden sich tberlegen
mussen

— ob es notwendig und sinnvoll ist,
Verfolgungskonzepte Uber Landes-
grenzen hinweg zu erarbeiten,

— ob, unabhdngig vom Rechtshilfe-
weg, ggf. Ermittlungserkenntnisse
Uber speziell fachorientierte Verbin-
dungsstellen ohne Zeitverzug auszu-
tauschen sind,

— ob das Vorgehen der Strafverfol-
gungsbehorden zumindest unter
den europaischen Staaten koordi-
niert erfolgen soll,




— ob fir bestimmte Tatbestande eine
einheitliche Rechtslage geschaffen
werden soll (zum Beispiel Definition
des Begriffs «Pornographie» oder
Strafbarkeit des Besitzes von Kinder-
pornographie.

Strafrechtliche
Verantwortlichkeit/
Haftbarkeit

des Internetproviders

Von Adriel Caro

1. Problemstellung:
Strafbarkeit des Providers als
blosser Datentlibermittler?

Inwiefern kann ein Internetprovider, der
selber keine verbotene Pornographie
ins Internet speist, fur strafrechtlich re-
levante Inhalte, welche Dritte unter Zu-
hilfenahme der technischen Einrichtun-
gen des Providers aufs Netz schicken/la-
den, strafrechtlich in die Pflicht genom-
men werden; ist eine solche Verant-
wortlichkeit gesellschaftspolitisch tGber-
haupt wiinschbar? Die Frage ist nicht
pauschal zu beantworten und ist zu-
dem fur die verschiedenen Arten von
Providern (Content-Provider, Service-
Provider, Access-Provider) zu differen-
zieren.

2. Voraussetzungen der
Strafbarkeit nach schweizeri-
schem Recht auf Grund von
Art. 197 StGB

Folgende Fragen beddrfen bei der Fra-
ge nach der Strafbarkeit eines Providers
der Klarung:

a) Aktives Tun oder Unterlassen?

Strafbare Handlung ist das Anbieten so-
wie die Zuganglichmachung von harter
Pornographie. Solange der Provider
nicht selber solche Inhalte auf das Netz,
respektive seine Server ladt, ist der ob-
jektive Tatbestand von Art. 197 StGB
kaum erfullt. Vorzuwerfen ware einem
Provider demnach hochstens noch, er
unterlasse es, verbotene Inhalte vom
Netz fernzuhalten und/oder dass er sol-
che Inhalte auf eigenen Servern nicht
zensuriere. Eine Unterlassung ist nach
schweizerischem Recht aber nur dann
strafbar, wenn eine Pflicht zum Handeln
besteht. Im Falle des Internetproviders
ist eine solche Pflicht, nach derzeitigem
Stand der Gesetzgebung aber eher
nicht anzunehmen.

b) Vorsatz des Internetproviders?

Bei Art. 197 handelt es sich um ein Vor-
satzdelikt; fahrlassige Zuganglichma-
chung von harter Pornographie ist
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demnach nicht strafbar. Nun ist einem
Access- und selbst einem Service-Provi-
der schwer zuzumuten, den gesamten
Inhalt einer unlberschaubaren Da-
tenmenge zu kontrollieren. Ein soge-
nannter Globalvorsatz, also das Wissen
des Providers, dass sich in der transpor-
tierten oder gespeicherten Datenmen-
ge theoretisch auch harte Pornographie
befinden konnte, reicht zur Verurtei-
lung nicht. Erst bei konkreter Kenntnis
von ponalisierten Inhalten und wenn
der Provider in Kauf nimmt, dass solche
dank seiner technischen Einrichtungen
zuganglich werden, durfte das Verhal-
ten eines Providers strafrechtlich rele-
vant sein.

¢) Tater oder Gehilfe?

Als Haupttater, respektive Mittater
kommt ein Provider kaum in Frage, da
er lediglich technische Einrichtungen
passiv zur Verfigung stellt. Der Tatbei-
trag ist demnach untergeordnet und
eine Verurteilung — wenn Uberhaupt —
nur wegen Gehilfenschaft moglich.

3. Rechtssprechung

Im Inland gibt es praktisch keine Praze-
denzfélle. Im nahen europaischen Aus-
land ist die Rechtssprechung uneinheit-
lich; es zeichnet sich aber ab, dass In-
ternetprovider in strafrechtlicher Hin-
sicht eher selten zur Verantwortung ge-
zogen werden.

4. Schlussfolgerungen:
heutige Situation

Die strafrechtliche Verantwortlichkeit
eines Providers ftir widerrechtliches Da-
tenmaterial Dritter ist — zumindest nach
heutigem Stand der Gesetzgebung —
eher zu verneinen.

5. Ausblick

Zur Schaffung grosserer Rechtssicher-
heit, insbesondere fir die Provider sel-
ber, ware die Schaffung eines Spezial-
gesetzes nach deutschem Vorbild zu
prifen.

arge kipro

Arbeitsgemeinschaft gegen
Kinderprostitution

Die Arbeitsgemeinschaft gegen Kinder-
prostitution (arge kipro) ist die nationale
Koordinationsstelle gegen kommerziel-
le sexuelle Ausbeutung von Kindern im
In- und Ausland. Sie ist ein parteipoli-
tisch unabhdngiger Verein und vertritt
die internationale Bewegung gegen
Kinderprostitution, Kinderpornographie
und Kinderhandel (ECPAT) in der
Schweiz. Mitgliederorganisationen der
arge kipro sind unter anderem Schweiz,
Kinderschutzbund, Kinderlobby Schweiz,
CIDE Lausanne, FIZ Zurich, Arbeitskreis
Tourismus und Entwicklung Basel.

Begonnen hat die Arbeit der arge
kipro 1991 mit der Schweizerischen
Kampagne gegen Kinderprostitution.
Im Februar 1996 eroffnete die arge
kipro in Bern ein nationales Koordina-
tionssekretariat. Hauptziele der arge
kipro sind Information, Dokumentation
und nationale sowie internationale Ver-
netzung. Zweimal jahrlich gibt sie ein
Nachrichtenbulletin - mit umfassenden
Informationen aus dem In- und Ausland
heraus. Die arge kipro arbeitet aktua-
litdtsbezogen und  projektorientiert.
Zurzeit fuhrt sie zwei Projekte durch:
neben dem Projekt «Extraterritoriale
Gesetzgebung in der Schweiz», wovon
diese Tagung ein integraler Bestandteil
ist, hat sie eine Recherche zu kommer-
zieller sexueller Ausbeutung von Kin-
dern und Jugendlichen in der Schweiz
in Auftrag gegeben. Finanziert wird die
arge kipro durch Gelder der Kirchen,
der Hilfswerke, der offentlichen Hand
und durch Spenden.

Vorstand/Directoire/ Committee:
Prasident/Président/President: A. Brunner, StaZ,
Vizeprasidentin/Vice-présidente/Vice President:
M. v. Felten, NR/Juristin

M. Busewell, TdH Genf, N. Morell, Heks Schweiz,
B. Zliind, SKSB, U. Schweizer, tdh schweiz,

Th. Méchler, SKIP, S. Stauber, Ber.stelle ftr
vergewaltigte Frauen und Madchen, R. Turtschi,
Koordination. |

VORANZEIGE

Alles Néhere in den Einladungen.
Mit lieben Griissen vom OK:

Seniorinnen- und Seniorentreffen Heimverband Schweiz:
Am Mittwoch, 16. September 1998, finden wir uns in Herisau zusammen.

Wer hatte da nicht Lust, diesen schénen, gemditlichen Landesteil wieder einmal
zu besuchen und etwas «Appenzell-pur» zu erleben?

Sami Grossenbacher, Christian Joss, Madleine Schoch,
Trudi Schiitz, Anita Witt
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