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Forderung der Pro Mente Sana an den Bund:

EINE INNOVATIVE POLITIK FUR DIE

BEHINDERTER

pd. Behinderte Menschen werden zunehmend aus dem Er-

werbsleben verdrangt. Diese Tatsache darf nicht weiter stillschweigend to-
leriert werden. Hinzu kommt, dass die hohe Arbeitslosigkeit unter Behin-
derten eine mdégliche Ursache ist fiir das Defizit der Invalidenversicherung.
An ihrer Tagung «Arbeitsplatze fiir behinderte Menschen - Sozialpolitik auf

neuen Wegen», vom 12. Juni 1997 in Bern, stellte die Schweizerische Stif-

tung Pro Mente Sana zwei neue Eingliederungsmodelle vor und lanciert die

Diskussion. Pro Mente Sana fordert von Bundesverwaltung und Parlament,

dass sie Massnahmen zur Beschaftigung behinderter Menschen im Rahmen

der 4. IVG-Revision erarbeiten und den Grundsatz der beruflichen Eingliede-

rung behinderter Menschen erneut starken.

Eingliederung vor Rente» — dieser
« Grundsatz der Invalidenversiche-
rung wurde wéhrend den letzten fiinf
Jahren auf den Kopf gestellt. Die Ar-
beitslosigkeit unter Behinderten st
hoher als unter Nicht-Behinderten,
denn immer mehr Behinderte werden
im Zuge der schlechten Wirtschafts-
und Beschaftigungslage aus dem Er-
werbsleben ausgeschlossen. Die Invali-
ditats-Statistik spricht in diesem Zusam-
menhang eine deutliche Sprache: Die
Zahl der Rentenbezligerinnen und Ren-
tenbezliger ist zwischen 1990 und
1996 von 130000 auf 166000 ange-
stiegen. Damit ist eine gewaltige finan-
ziellen Belastung verbunden. Seit 1993
vergrossert sich der Schuldenberg der
IV unaufhaltsam und wird sich Ende
1998 auf gegen 2,8 Milliarden Franken
belaufen. Die Eidgenossischen Rate
werden voraussichtlich noch dieses Jahr
die 4. Revision der Invalidenversiche-
rung in Angriff nehmen. Die erste Revi-
sionsetappe hat die finanzielle Konsoli-
dierung des Versicherungswerkes zum
Ziel und soll 1999 abgeschlossen sein.
Die zweite Etappe wird den Leistungs-
bereich revidieren.

Berufliche Integration starken

Vor diesem Hintergrund setzte Pro
Mente Sana mit ihrer Tagung ein deut-
liches Zeichen, um den Grundsatz der
beruflichen und gesellschaftlichen Inte-
gration behinderter Menschen zu star-
ken. Wir diirfen nicht hinnehmen, dass
behinderte Menschen stillschweigend
aus dem Erwerbsleben verdrangt wer-
den. Chancengleichheit fir behinderte
Menschen auf dem Arbeitsmarkt muss
ein prioritares Ziel der Behindertenpoli-

tik bleiben. Das fordert auch die parla-
mentarische Initiative Suter, die mit der
Verankerung der Gleichstellung von Be-
hinderten in der Bundesverfassung eine
qualitative Verbesserung der Lebensbe-
dingungen dieser Menschen in der
Schweiz anstrebt.

Unbestritten ist, dass neue Finanzie-
rungsquellen fur die Invalidenversiche-
rung erschlossen werden mussen. Aber
das finanzielle Gleichgewicht kann nur
dann hergestellt werden, wenn es ge-
lingt, den Trend der Ausgliederung Be-
hinderter aus dem Erwerbsleben zu stop-
pen oder zumindest zu verlangsamen. Nur
wenn neue Rentenfalle vermieden werden
kénnen, besteht eine Chance, die Kosten-
steigerungen in den Griff zu bekommen.
Eine staatliche Einflussnahme auf den Ar-
beitsmarkt in der Form von Anreizen fir
Arbeitgeber, die behinderte Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer anstellen, ist das
Gebot der Stunde.

Zwei Modelle ein Ziel

An einer Tagung von Pro Mente Sana
zum Thema der beruflichen Integration
von psychisch kranken Menschen, zeigte
sich bereits 1993, dass der Auftrag der
Eingliederung von behinderten Men-
schen infolge der Verdnderungen auf
dem Arbeitsmarkt kaum mehr zu erful-
len ist. Bei diesem Anlass wurde die For-
derung nach neuen sozialpolitischen
Modellen zur Lésung dieses drangenden
Problems laut. In der Folge setzte Pro
Mente Sana eine Arbeitsgruppe ein mit
dem Auftrag, ein auf Schweizerische
Verhaltnisse angepasstes neues Einglie-
derungsmodell zu entwickeln. Nach ei-
ner intensiven Auseinandersetzung mit
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Quotenmodellen des Auslands, insbe-
sondere mit dem Deutschen Schwerbe-
hindertengesetz, entstand das Bonus-
Malus-Modell. Es wurde im Oktober
1995 erstmals der Offentlichkeit vorge-
stellt. Dieses Modell, das die Chancen-
gleichheit von behinderten und nichtbe-
hinderten Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern wiederherstellen will, ba-
siert auf einer Quote sowie einem Sy-
stem von Ausgleichszahlungen zwischen
den Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern.

In einer Vernehmlassungsrunde unter
den Behindertenorganisationen zeigte
sich, dass eine Mehrheit der befragten
Organisationen das Konzept zwar positiv
bewertete. Die grundsatzliche Zustim-
mung war jedoch mit vielen Vorbehalten
und Anderungsvorschldgen verkniipft.
In der weiteren Auseinandersetzung mit
dem Modell entwickelte die Arbeits-
gruppe deshalb eine Variante, die ohne
Quote auskommt, und sich als reines fi-
nanzielles Anreizmodell versteht. Die Va-
riante wurde so konzipiert, dass sie sich
in das System der Invalidenversicherung
einbauen lasst und im Rahmen der un-
mittelbar bevorstehenden 4. IVG-Revi-
sion realisiert werden konnte.

Bei aller Verschiedenheit entspringen
doch beide Modelle der gleichen Aus-
gangslage und haben gemeinsam das
Ziel, behinderte Menschen in die Ar-
beitswelt zu integrieren. Beiden liegen
dieselben Motive zugrunde. Das folgen-
de Kapitel Il gilt deshalb fir beide Mo-
delle gemeinsam; die Besonderheiten
der beiden Konzepte werden unter Ill
fir das Bonus-Malus-System und unter
IV fur das Anreizsystem dargestellt.

Ausgangslage und
allgemeine Uberlegungen

Waéhrend in der Hochkonjunktur noch
der Grossteil arbeitsfahiger behinderter
Menschen einen Arbeitsplatz auf dem
freien Arbeitsmarkt finden konnte, hat
in den letzten Jahren ein Prozess einge-
setzt, der in zunehmendem Masse Be-
hinderte aus dem Erwerbsleben aus-
schliesst. Trotz guter Ausbildung finden
auch jiingere Behinderte haufig keinen
Arbeitsplatz mehr. Sie werden bereits
im frihem Alter langzeitarbeitslos, so-
fern sie nicht in einer geschitzten
Werkstatte unterkommen.



Wahrend die Arbeitslosigkeit gesamt-
schweizerisch deutlich unter 10 Prozent
liegt, durfte sie unter den Behinderten
ein Mehrfaches davon betragen. Wohl
fehlen spezielle Statistiken, doch lassen
die eher bescheidenen Erfolgsquoten
der IV-Eingliederungsfachleute einen sol-
chen Schluss ohne weiteres zu.

Die Folgen des
Ausgrenzungsprozesses

@ Fir die Betroffenen fihrt das Fehlen
einer Chance auf Teilnahme am be-
ruflichen Leben vielfach zu einem Ge-
fuhl der Hoffnungslosigkeit. Das
Selbstwertgeftihl geht verloren, zur
beruflichen Desintegration tritt in zu-
nehmendem Masse die soziale Desin-
tegration. Es erstaunt nicht, dass die
(sekundaren) psychischen Krankhei-
ten stark zunehmen und viele Behin-
derte ihre Restarbeitsfahigkeit auch
noch verlieren. Die derzeitige Ent-
wicklung ist aber nicht nur fiir die Be-
troffenen schmerzhaft, sie trifft auch
die Gesellschaft als Ganzes:

@ Der Druck auf die geschitzten Werk-
statten wachst, noch mehr Personen
zu beschaftigen in einer Zeit, da die-
se Institutionen alle Miihe bekunden,
das Arbeitsvolumen fir ihre bisheri-
gen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
zu halten.

@ Die Sozialversicherungen, allen voran
die IV, geraten unter finanziellen
Druck: Immer haufiger beanspruchen
behinderte Menschen eine Invaliden-
rente, immer mehr Invalidenrentnerin-
nen und -rentner sind mangels eines
zusatzlichen Erwerbseinkommens auf
Erganzungsleistungen angewiesen.

@ Die Offentlichen Haushalte leiden
ebenfalls unter der Belastung durch
die defizitaren Sozialversicherungen.

@ Schliesslich sei auch die Frage erlaubt,
ob letztlich nicht auch die Kultur in
den Unternehmen leidet, wenn ge-
genseitige Unterstitzung und Rick-
sichtnahme auf leistungsschwachere
Mitarbeiterinnen und  Mitarbeiter
nicht mehr gelebt werden kénnen
oder mussen.

Traditionelle Eingliederungs-
szenarien gentigen nicht mehr

Die einseitige Ausrichtung der IV, die
berufliche Eingliederung behinderter
Menschen vorwiegend (ber die Finan-
zierung von Aus- und Weiterbildungen
zu fordern, gendgt heute nicht mehr. Es
braucht eine wesentlich aktivere Ar-
beitsvermittlung. Diese intensivierte Ar-
beitsvermittlung wird aber nur Erfolg
haben, wenn fir Arbeitgeber vermehrt
Anreize fur die Anstellung behinderter
Menschen geschaffen werden.

Die Erkenntnis wachst, dass mit den
herkdmmlichen Mitteln die Integration

ARBEITSWELT / POLITIK

von behinderten Menschen in die Ar-
beitswelt nicht mehr oder nur noch
punktuell zu bewerkstelligen ist. Wenn
unsere Gesellschaft aber am Anspruch
der Integration aller Gesellschaftsmit-
glieder festhalt und nicht durch
Untatigkeit einer zunehmenden Aus-
grenzung des behinderten Personen-
kreises aus dem Arbeitsleben zuarbei-
ten will, missen neue verbindliche Mo-
delle und Instrumente der Integration
erprobt werden. Modelle, die an die So-
lidaritat der ganzen Gesellschaft — auch
der Wirtschaft — appellieren. Um dieses
Ziel zu erreichen, muss sie sich dem
Grundsatz verpflichten, dass die Arbeits-
losenrate unter behinderten Personen
nicht héher sein darf als die Arbeitslo-
senrate unter den nichtbehinderten Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern.

Grundlagen

Bei der Entwicklung des vorliegenden

Bonus-Malus-Konzeptes sowie der An-

reizvariante liessen wir uns von folgen-

den Argumenten leiten:

@ Die Internationale Arbeitsorganisati-
on der UNO (ILO) hat sich mit der be-
ruflichen Rehabilitation Behinderter
befasst und im Ubereinkommen 159
die Unterzeichnerstaaten (unter an-
derem die Schweiz) zu einer Reihe
von Massnahmen verpflichtet. In den
«Richtlinien zur Erreichung der Inte-
grationsziele» wird den Staaten die
Festlegung von Quoten und die Ein-
fihrung von Anreizen fir Unterneh-
mer empfohlen.

@ Ein Modellprogramm des Europarates
fir «Eine kohdarente Politik fur behin-
derte Menschen» vom 9. April 1992
nennt ausdrticklich das Ziel der Chan-
cengleichheit fir behinderte Men-
schen im Bereich der Beschaftigung.
Als mogliche kollektive Massnahmen
zur Erreichung dieses Zieles werden in
der Empfehlung unter anderem Be-
schaftigungsanreize und Beschafti-
gungsquoten erwahnt.

® Der Grundsatz der Invalidenversiche-
rung: «Eingliederung vor Rente» ist
weiterhin verbindlich, wenn auch
heute oft erschwert.

@ Praktisch alle europdischen Lander,
mit vergleichbaren wirtschaftlichen
Strukturen wie die Schweiz, verfligen
Uber ein Quotensystem zur berufli-
chen Eingliederung Behinderter. In
diesen Landern hat sich die Erkennt-
nis durchgesetzt, dass die Integration
Behinderter in die Arbeitswelt als be-
rechtigtes Anliegen unseres Gemein-
wesens nicht bloss mit Appellen an die
Arbeitgeber erreicht werden kann.

Der geschiitzte Personenkreis

Behinderte Personen, deren individuelle
Bewadltigungsstrategien gentigend grei-

=

fen, bedirfen keines besonderen ge-
setzlichen Schutzes. Ein gesetzliches
Anreizsystem ist also nur dann gerecht-
fertigt, wenn es Personen mit einem
Behinderungsgrad schutzt, der die Ver-
mittlung auf dem Arbeitsmarkt massiv
beeintrachtigt. Diese Abgrenzung soll
in jedem Fall moglichst einfach und
praktikabel erfolgen. Das lasst sich am
ehesten verwirklichen, wenn auf beste-
hende Entscheide und Definitionen ab-
gestiitzt wird.

Folgende Personen im erwerbsfdhigen

Alter sollen durch das Bonus-Malus-Sy-

stem oder die Anreiz-Variante ge-

schiitzt werden:

a) Personen, die aufgrund eines korperli-
chen, geistigen oder psychischen Ge-
sundheitsschadens mindestens 40 Pro-
zent erwerbsunfahig im Sinne des Inva-
lidenversicherungsgesetzes (IVG) sind;

b) Personen, die aufgrund eines korper-
lichen, geistigen oder psychischen
Gesundheitsschadens von einer Er-
werbsunfahigkeit von mindestens 40
Prozent unmittelbar bedroht sind;

) Personen, die einen Integritdtsscha-
den von einem noch zu definieren-
den Mindestgrad im Sinne des Un-
fallversicherungsgesetzes (UVG) auf-
weisen.

Grundsatze

Sowohl beim Bonus-Malus-Konzept, als

auch beim Variantenmodell mussen fol-

gende Voraussetzungen erflllt sein,
wenn die Auszahlung eines «Bonus»
gewdhrt werden soll:

a) Es muss sich um die Anstellung einer
Person handeln, die unter den ge-
schiitzten Personenkreis fallt (vgl. 4.);

b) Es muss ein ordentlicher Arbeitsver-
trag vorliegen und ein Lohn bezahlt
werden, der den Ublichen Bedingun-
gen des Arbeitsmarktes unter
Berlicksichtigung der tatsachlichen
Leistung der angestellten Person ent-
spricht;

¢) Die Probezeit muss abgelaufen sein
(wdhrend dieser richtet die IV allen-
falls Einarbeitungstaggelder aus);

d) Der Arbeitgeber muss sich bei
Schwierigkeiten bereit erklaren, vor
einer allfalligen Ktundigung, die Bera-
tung der zustandigen IV-Fachperso-
nen in Anspruch zu nehmen. Im bri-
gen gelten jedoch die Bestimmun-
gen des Arbeitsvertragsrechts.

Das Bonus-Malus-System

Férderung der Integration durch einen
Ausgleichsfonds

Das Bonus-Malus-System soll fur alle
privaten und o6ffentlichen Betriebe,
nicht aber flr subventionierte Werk-
statten gelten, ab einer Beschaftigungs-
grosse von 8 Angestellten.



Die Gesamtzahl der Behinderten
und die Hohe der Quote

Mangels statistischer Angaben kann die
Gesamtzahl aller Personen, die unter
den geschuitzten Personenkreis fallen
wirden, nur geschatzt werden:

Die Gesamtzahl, der in der Schweiz
wohnhaften [V-Rentnerinnen und IV-
Rentner mit einem Invaliditatsgrad von
mindestens 40 Prozent belauft sich im
Januar 1996 auf 166 438 Personen.

Dazu kommen rund 20 000-40 000
Personen, die von einer Invaliditat un-
mittelbar bedroht sind sowie jene Perso-
nen, die weder eine Invalidenrente be-
ziehen noch unmittelbar davon bedroht
sind, jedoch in der Integritdt erheblich
beeintrachtigt sind. Wir gehen von zirka
25000 bis 30000 Personen aus.

Damit lage die Gesamtzahl zwischen
210000 und 240 000 Personen.

\Von dieser Zahl abzuziehen sind nun
jene Behinderten, die auch ohne ihre Be-
hinderung nicht in einem Anstellungs-
verhéltnis stehen wurden (Haushalt-
fhrende, Selbstandigerwerbende). Ihr
Anteil an der Gesamtzahl durfte bei
15-20 Prozent liegen, womit fir die Ver-
gleichsrechnung und Festsetzung der
Sollzahl noch rund 180 000 Personen zu
berticksichtigen waren. Ebenfalls nicht
zu berlcksichtigen sind jene nichtvermit-
telbaren Schwerstbehinderten, die ber
keine verwertbare Restarbeitsfahigkeit
verfiigen. Wir schéatzen deren Zahl auf
rund 20000. Somit sind rund 160000
behinderte Personen als eingliederungs-
fahig zu bezeichnen. Bei einer allgemei-
nen Arbeitslosenquote von 5,5 Prozent
muss nach dem Grundsatz der Chancen-
gleichheit in Kauf genommen werden,
dass rund 10000 behinderte Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer erwerbslos
bleiben. Die massgebliche Zahl der ein-
zugliedernden Behinderten betragt da-
mit rund 750 000 Personen.

Wird die Zahl von 2500000 Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer, die in
Betrieben mit mindestens acht Beschaf-
tigten arbeiten, mit der Zahl von 150 000
einzugliedernden behinderten Personen
verglichen, so ergibt sich fur die betroffe-
nen Betriebe ein massgebender Prozent-
satz von 6 Prozent behinderten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern.

Ein Betrieb mit 50 Angestellten er-
fullt somit die Sollzahl, wenn er 3 be-
hinderte Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer beschéftigt, ein Betrieb mit
bloss 8 Angestellten hat demgegentiber
bloss einen halben Arbeitsplatz bereit-
zuhalten. Betriebe mit weniger als 8
Angestellten haben keine Sollzahl zu
erfullen, kénnen aber, falls sie dennoch
behinderte Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer anstellen, vom Bonus profi-
tieren.

ARBEITSWELT / POLITIK

Die Funktionsweise des

Bonus-Malus-Ausgleichs

® Arbeitgeber, die die festgelegte Soll-
zahl nicht erfullen, entrichten eine Ma-
luszahlung in einen Ausgleichsfonds.
Vorschlag fur die Hohe des Malus: Fr.
500.— / Monat / nichtbesetzten Ar-
beitsplatz.

@ Arbeitgeber, die die festgelegte Soll-
zahl Uberschreiten, erhalten eine Bo-
nuszahlung. Die Hohe des Bonus ist
flexibel und richtet sich nach dem fi-
nanziellen Stand des Ausgleichsfonds.

=» Bonus
aus
Fonds

@ Arbeitgeber, die die festgelegte Soll-
zahl (Quote) erfillen, haben weder
einen Malus zu entrichten, noch er-
halten sie einen Bonus.

=» Weder
Bonus
noch

Die Quote gilt dann als erfdllt, wenn ein
Arbeitgeber die (fir seinen Betrieb
massgebende) Anzahl Behinderte ein-
stellt, und zwar zu einem der Leistungs-
féhigkeit entsprechenden Verdienst: Das
heisst eine behinderte Person mit einer
Restarbeitsfahigkeit von 50 Prozent soll
auch einen 50-Prozent-Lohn erhalten.

Stellt der Arbeitgeber eine Person mit
50-Prozent-Restarbeitsfahigkeit jedoch
bloss zu einem 25-Prozent-Pensum und
-Lohn an, so besetzt er damit bloss ei-
nen halben Quotenplatz. Fur die Erful-
lung der Quote ist es unwesentlich, ob
eine bloss leicht behinderte oder eine
schwerbehinderte  Person  angestellt
wird: Wer als Arbeitgeber einen Blinden
mit einer 80-Prozent-Leistungsfahigkeit
zu einem 80-Prozent-Lohn anstellt, er-
fullt im gleichen Masse die Quote wie
derjenige, der einen geistig Behinderten
mit einer 40-Prozent-Leistungsfahigkeit
zU einem 40-Prozent-Lohn anstellt.

Durchfiihrung

Wir schlagen vor, die IV-Stellen mit der
Durchfiihrung des Bonus-Malus-Sy-
stems zu beauftragen. Dies hat einmal
den Vorteil, dass keine neue Organisa-
tion aufgebaut werden muss, sondern
auf eine bestehende Struktur zurlickge-
griffen werden kann, die dezentral auf
die Kantone verteilt und mit den Ver-
haltnissen auf dem Arbeitsmarkt be-
stens vertraut ist. Die IV-Stellen verfi-
gen ber das nétige Fachpersonal (Be-

rufsberaterinnen/-berater und Arbeits-
platzspezialistinnen/-spezialisten),  das
fur eine erfolgreiche Durchfihrung un-
erlasslich ist. Wir sind Uberzeugt, dass
die IV-Stellen selber von einer solchen
neuen Funktion fir ihre Stammaufga-
ben in jeder Beziehung profitieren kon-
nen: So wirden sie zum Beispiel recht-
zeitig in Fallen unmittelbar drohender
Invaliditat von den Arbeitgebern kon-
taktiert und konnten mit zielgerichteten
beruflichen Massnahmen neue Invali-
ditatsfalle vermeiden. Auch bei der Ar-
beitsvermittiung hatten sie vermutlich
einen wesentlich erleichterten Zugang
zum Arbeitsmarkt.

Aufgaben der
Durchfiihrungsstellen

Den Durchftihrungsstellen kommt bei
einem Bonus-Malus-System eine zen-
trale Rolle zu. Sie haben neben der ei-
gentlichen Vermittlung von Behinder-
ten insbesondere folgende Aufgaben
zu erfullen:

@ Information der Behinderten, der Arz-
te und insbesondere der Arbeitgeber
tber Moglichkeiten und Modalitdten
des Bonus-Malus-Systems; Forderung
der Akzeptanz des Systems durch ge-
zielte Informationskampagnen.

@ Unentgeltliche Beratung und Beglei-
tung der Arbeitgeber; Weiterbildung
von Personalverantwortlichen in Be-
hinderungsfragen (kann an Drittorga-
nisationen delegiert werden).

@ Aufsicht Gber Einhaltung der Bedingun-
gen flr die Anrechnung von Anstellun-
gen an die Quote (Arbeitsbedingun-
gen, Leistungslohn und anderes mehr

@ \erfligungen Uber Bonus und Malus;
Verwaltung des Ausgleichsfonds.

Ein Anreizsystem der
Invalidenversicherung

Férderung der beruflichen Eingliede-
rung durch ein neues Anreizsystem der
Invalidenversicherung

Alle privaten und offentlichen Ar-
beitgeber, nicht aber die subventionier-
ten Werkstatten, die eine behinderte
Person anstellen, erhalten von der IV ei-
nen «Bonus» pro angestellte behinder-
te Person. Die IV leistet damit einen Bei-
trag an die Umtriebe und Risiken, die
mit der Anstellung behinderter Perso-
nen verbunden sind.

Hohe des Bonus

Der Bonus muss hoch genug angesetzt
werden, damit er flr die Arbeitgeber zu
einem echten Anreiz fihrt. Er darf aller-
dings nicht so hoch angesetzt werden,
dass der Eindruck entstehen kénnte, ein
Arbeitgeber saniere sich an der IV. Zu-
dem sind die finanziellen Moglichkeiten
der Versicherung zu berticksichtigen.



Unter diesen Voraussetzungen kénn-
te ein Bonus von Fr. 500.— / Monat, be-
ziehungsweise von Fr. 6000.— / Jahr pro
angestellter behinderter Person ange-
messen sein.

Der Bonus wird unabhdngig vom
Einhalten einer Quote ausgerichtet. Die
volle Auszahlung ist jedoch nur vorzu-
sehen, wenn eine Person entsprechend
ihrer Leistungsfahigkeit voll angestellt
wird. (Zum Beispiel: eine Person mit ei-
nem Invaliditatsgrad von 50 Prozent
wird zu einem 50-Prozent-Lohn ange-
stellt). Bei geringerem Anstellungsgrad
wird der Bonus nur teilweise ausgerich-
tet. (Zum Beispiel: Eine Person mit ei-
nem Invaliditatsgrad von 40 Prozent er-
hélt bloss eine Teilanstellung mit einem
30-Prozent-Lohn). Die Hohe des Lohnes
muss in jedem Fall mindestens der
Hohe des Bonus entsprechen.

Vollzug

Mit dem Vollzug mussten die IV-Stellen

beauftragt werden. lhnen wurden fol-

gende Aufgaben zufallen:

@ Vermittlung von Stellen

@ Begleitung und Beratung von behin-
derten Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern und von Arbeitgebern
und Personalverantwortlichen in den
einzelnen Betrieben.

® Abklarung und Kontrolle der An-
spruchsvoraussetzungen fiir die Bonus-
auszahlungen, Erlass von Verfligungen.

e Offentlichkeitsarbeit

Der mit diesen Aufgaben verbundene

Mehraufwand bedingt eine entspre-

chende Aufstockung der personellen

Ressourcen der IV-Stellen, insbesondere

beim Personal der IV-Berufsberatung.

Gewisse Aufgaben koénnten auch an

spezialisierte Eingliederungsstellen de-

legiert werden.

Finanzielle Auswirkungen
und Spareffekte

Die beiden vorgeschlagenen Eingliede-
rungskonzepte haben nicht primar das
Ziel, die Rechnung der Sozialversiche-
rungen ins Gleichgewicht zu bringen.
Vielmehr wollen sie auf dem Arbeits-
markt Chancengleichheit herstellen
zwischen Behinderten und Nichtbehin-
derten. Im Sinne eines erwiinschten Ne-
beneffektes kénnten die Modelle aber
durchaus zu einer Entlastung der Sozial-
versicherungen flhren. Statistisches
Zahlenmaterial Uber den Zusammen-
hang zwischen Arbeitslosigkeit und In-
validitat fehlt in der Schweiz praktisch
ganzlich. Uber die finanziellen Auswir-
kungen, die die Einfihrung des Bonus-
Malus-Konzeptes oder eines Anreizsy-
stems der Invalidenversicherung mit
sich bringen wiirde, lassen sich deshalb
nur grobe Schatzungen machen.
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Finanzielle Auswirkungen auf
die Invalidenversicherung

Es ist nicht damit zu rechnen, dass die
neuen Eingliederungsszenarien in ei-
nem statistisch relevanten Ausmass zur
Aufhebung oder Reduktion von beste-
henden IV-Renten fuhren. Bekanntlich
kann der einmal erreichte Invaliditats-
grad nur in seltenen Fdllen verringert
werden. Die Einflihrung eines der beiden
Modelle kann jedoch das definitive Aus-
scheiden von Personen aus dem Er-
werbsleben verhindern, die von Invali-
ditat unmittelbar bedroht sind. Einerseits
wird es in vielen Fallen die drohende Ent-
lassung von Personen abwenden, die ge-
sundheitlich angeschlagen sind. Ander-
seits wird es die Erfolgsquote von indivi-
duellen beruflichen Eingliederungsmass-
nahmen bei den Personen verbessern,
die noch nicht berentet sind. Es knnen
folgende Einsparungen resultieren:

a) Individuelle berufliche
Eingliederungsmassnahmen

Fir diesen Bereich wendet die IV jahr-
lich einen Betrag von Uber Fr. 500 Mio.
auf (Betriebsrechnung der IV 1995: 237
Mio. fur berufliche Massnahmen, 300
Mio. fur Taggelder). Wird die Entlas-
sung von gesundheitlich beeintrachtig-
ten  Arbeitnehmer/Arbeitnemerinnen
verhindert, so verringert sich dadurch
die Zahl der Eingliederungsmassnah-
men. Bei einer geschatzten Reduktion
der notigen beruflichen Massnahme
um 10 Prozent resultieren Einsparungen
von Fr. 50 Mio.

b) Renten

Die Zahl der Bezlgerinnen und Beztiger
von IV-Renten wird zwar nicht zurtick-
gehen, aber die jéhrliche Zuwachsrate
wird abnehmen. In den Jahren
1991-1996 nahm die Zahl der Bezlige-
rinnen und Bezliger von ordentlichen
IV-Renten von 135095 auf 166438 zu,
was einem jdhrlichen Zuwachs von
durchschnittlich 6000 Rentenfallen ent-
spricht. Ohne Einfihrung von neuen
Eingliederungsszenarien ist auch ins-
kinftig mit Zuwachsraten in &hnlicher
Hohe zu rechnen. Durch die vorgeschla-
genen Modelle sollte es moglich sein,
jéhrlich 1500 Neuberentungen zu ver-
hindern. Uber einen Zeitraum von 5 Jah-
ren gesehen kénnen bis zu 7500 Ren-
tenfdlle abgewendet werden, wobei
sich der Spareffekt erst nach Ablauf die-
ser Periode voll entfaltet.

Je ordentlichen Rentenfall erbrachte
die IV im Jahre 1995 Leistungen in der
Hohe von durchschnittlich Fr. 21 456.—. Auf
der Basis der heute glltigen Rentensatze
hat die Vermeidung von 7500 Rentenféllen
jahrliche Einsparungen in der Hohe von
rund 160 Mio. Franken zur Folge.

¢) Durchfihrung

Die Realisierung der Modelle wird zu ad-
ministrativen Mehrkosten flhren, da die
kantonalen IV-Stellen personell erweitert
werden mussen. Bei Verwaltungskosten
der IV von jahrlich Fr. 160 Mio. (1995)
und einer erforderlichen Aufstockung
um 20 Prozent ist mit Mehrausgaben
von Fr. 32 Mio. zu rechnen.

Spareffekt bei den
Ergdnzungsleistungen

a) Da jeder/jede funfte IV-Beziiger/in Er-
ganzungsleistungen bezieht, wird
gleichzeitig auch die Rechnung der
EL entlastet. Kénnen innert funf Jah-
ren 7500 Rentenfdlle abgewendet
werden, so entstehen auch zirka
1500 EL-Falle weniger. Bei EL-Lei-
stungen von Fr. 14450.— je Bezi-
ger/in (Zahlen 1995) kénnen zirka 20
Mio. Franken jahrlich eingespart wer-
den.

b) Dartber hinaus ist damit zu rechnen,
dass eine grossere Zahl von V-Bezii-
gerinnen und -bezligern neu in die
Lage versetzt wird, ein Zusatzein-
kommen zur unveranderten IV-Rente
zu erzielen. Dadurch kann eine Re-
duktion der Ergdnzungsleistungen
herbeigeftihrt werden. Gemass So-
zialversicherungsstatistik ~ bezogen
1995 40316 Personen EL zur IV in ei-
nem Gesamtbetrag von 583 Mio.
Franken. Wir erwarten hier Ein-
sparungen in der Hohe von minde-
stens 5 Prozent bzw. 30 Mio. Fran-
ken.

Entlastung der 6ffentlichen
Sozialhilfe

Einsparungen sind auch bei der kantona-
len und kommunalen Sozialhilfe zu er-
warten. Vor allem in der Ubergangspha-
se zwischen dem Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben bis zur Ausrichtung der
Rente sind viele behinderte Menschen
auf  Flrsorgeleistungen  angewiesen.
Mangels statistischer Grundlagen lassen
sich die moglichen Einsparungen in die-
sem Bereich jedoch nicht quantifizieren.

Zusammenfassung der
finanziellen Auswirkungen

Invalidenversicherung:

Berufliche Eingliederungsmass-
nahmen und

Taggelder: — 50 Mio. Franken
[V-Renten: — 160 Mio. Franken
Durchftihrung + 32 Mio. Franken
[V insgesamt — 178 Mio. Franken
Ergdnzungsleistungen:

— 50 Mio. Franken
Sparpotential
IV und EL 228 Mio. Franken
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