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DELEGIERTENVERSAMMLUNG

Delegiertenversammlung des Heimverbandes Schweiz

STICHWORT:

ZUSAMMENARBEIT

Bericht: Eva Johner Bértschi, Protokoll: Alice Huth

Zusammenarbeit — dieses Wort fiel mehrmals im Verlaufe

der diesjahrigen Delegiertenversammlung des Heimverbandes Schweiz am

24. Juni 1997 in Ziirich, an der Delegierte der drei Fachverbande und des Be-

rufsverbandes der Heimleiter und Heimleiterinnen teilnahmen. Begriissen

konnte Zentralprasidentin Christine Egerszegi neben den 44 Delegierten

und dem Zentralvorstand ebenfalls Dr. Walter Gut, Prasident VCI, Peter
Friedli, Prasident VBA, Huldreich Schildknecht, Prasident Schweizerischer
Fachverband fiir Sozial- und Heilpadagogik SVE und Francois Huber, BSV.

Wer soll was bezahlen?

Auch im Referat von Gérard Wettstein,
Mitarbeiter in der Eidgendssischen Fi-
nanzverwaltung, war von Zusammenar-
beit die Rede. Allerdings nicht auf den
ersten Blick — sein Thema lautete: «Der
neue Finanzausgleich: Aufgaben- und
Finanzierungsentflechtung ~ zwischen
Bund und Kantonen im Sozialbereich.»
Gérard Wettstein arbeitet in der Pro-
jektorganisation mit, die vom Eidgends-
sischen Finanzdepartement und der
Konferenz der kantonalen Finanzdirek-
toren gemeinsam getragen wird. Er
orientierte Uber den jetzigen Stand der
Arbeiten und die Vorschlage dieser Pro-
jektorganisation, die aus vier Projekt-
gruppen besteht. Er geht davon aus,
dass durch die Entwirrung des ver-
schlungenen Geflechts von Finanzstro-
men und Kompetenzzuweisungen zwi-
schen Bund und Kantonen grosse Ein-
sparungen moglich sein werden. Es
handle sich aber, so betont er gleich am
Anfang, nicht um ein «Streichkonzert»,
vielmehr gehe es um grundlegende Sy-
stemkorrekturen, die zwangslaufig zu
Verbesserungen fihrten und die nicht
nur dem Bund, sondern auch den Kan-
tonen namhafte Sparmdglichkeiten
eroffneten. Zunachst erlduterte er in
Grundztgen die heutige Situation im
sozialen Bereich, dann die Ziele des
neuen Finanzausgleichs und die Mass-
nahmen, mit denen diese Ziele ange-
strebt werden sollen.

Die Mangel im heutigen System, das
ins Jahr 1959 zurlckreicht, sah Wett-
stein insbesondere in der Unubersicht-
lichkeit des Massnahmengeflechts,
sprich Subventionen, und in der Abhén-
gigkeit der Kantone vom Bund, die die
Bundesgelder zum gréssten Teil zweck-
gebunden verwenden miussten. Dabei
erreichten die Massnahmen die anvi-

sierten Ziele nicht und belasteten den
Bundeshaushalt immer starker. Oft sei-
en die kostenorientierten Subventionen
gerade ein Anreiz zur Verschwendung;
politische Verantwortlichkeiten wirden
verwischt; es bestehe eine Tendenz zur
Uberzentralisierung und dies erzeuge
zugleich einen eingeengten Handlungs-
spielraum fur die Kantone.

Ziel des neuen Finanzausgleichs ist
es, den Foderalismus und das Subsi-
diaritatsprinzip  aufzuwerten.  Das
heisst: die Eigenfinanzierungsbasis der
Kantone soll gestarkt, ihr Handlungs-
spielraum erweitert werden. Als Neben-
wirkung verspricht man sich in der Pro-
jektgruppe eine Effizienzsteigerung und
Sparmaoglichkeiten im Umfang von 2
bis 3 Milliarden Franken.

Ein rollender Denk- und
Planungsprozess

Dieser neue Finanzausgleich enthalt
funf Hauptelemente, die sich in folgen-
de Stichworte fassen lassen:

— weitgehende Aufgabenentflechtung
(das heisst Rickzug des Bundes in
vielen Bereichen)

— Interkantonale Zusammenarbeit mit
Lastenausgleich (faire Abgeltung un-
ter Kantonen)

— Kompetenzentflechtung bei  ge-
meinsamen Aufgaben

— Freie statt gebundene Mittel fiir die
Kantone

— Ressourcenausgleich

Heute, so Gérard Wettstein, befindet
sich die Projektarbeit in der Vertiefungs-
phase, in einem rollenden Denk- und
Planungsprozess. Unbestritten ist, dass
aufwandorientierte «Prozentsubventio-
nen» abgeschafft werden sollen —
ebenso sollen finanzkraftabhangige
Bundessubventionen durch eine strikte

Trennung von Anreiz und Umverteilung
abgelost werden. In vielen Bereichen
muss notwendigerweise eine Klarung
der Rollen von Bund und Kantonen
stattfinden — ins Wirrwarr der Kompe-
tenzen soll endlich Ordnung gebracht
werden. Und nicht zuletzt, um auf den
Titel der Berichterstattung zurtickzu-
kommen, werden neue Zusammenar-
beits- und Finanzierungsformen zwi-
schen Bund und Kantonen angestrebt.
Das Stichwort lautet: «Partnerschaft
statt Verfigungen» — man will weg-
kommen vom einseitigen Befehlen, hin
zum gemeinsamen Erarbeiten von Pro-
grammen und Zielen. Gerade bei Auf-
gaben, die auch weiterhin gemeinsam
von Bund und Kantonen wahrgenom-
men werden missen, drangt sich eine
klare Kompetenz- und Aufgabenteilung
auf. Doch auch bei Aufgaben, die klar
den Kantonen zugewiesen werden, soll
der Bund fir eine koordinierte Aufga-
benerfillung mittels Gesetzgebung ge-
eignete «Leitplanken» setzen kénnen.

Was heisst dies nun konkret
fiir den Sozialbereich?

Neben unbestrittenen Punkten mussten
gerade bei den Vorschlagen fur die Reor-
ganisation im sozialen Bereich haufig zu-
satzliche Uberlegungen angestellt wer-
den (diese zusatzlichen Vorschldage der

Projektgruppe, in Erganzung ihres Man-

dats, werden im Text kursiv erscheinen).

Und das sind die provisorischen Vorschla-

ge, den Sozialbereich betreffend (nach

einer Folie von Gérard Wettstein):

— Individuelle Leistungen der AHV/IV:
integrale Zustandigkeit des Bundes

— Altershilfe: integrale Zustandigkeit
der Kantone (Altershilfe mit nationa-
lem Charakter: allenfalls Verbundauf-
gabe mit Leistungsauftrdgen)

— Kollektive Leistungen an Wohnhei-
me, Behindertenwerkstatten und In-
stitutionen fur die berufliche und me-
dizinische Eingliederung: integrale
Zustandigkeit der Kantone (allenfalls
weiterhin  eine  Vlerbundaufgabe,
Wechsel von der Objekt- zur Subjekt-
hilfe prtifen)

— Sonderschulung: integrale Zustandig-
keit der Kantone

- Kollektive Leistungen an  Ausbil-
dungsstatten fur Fachpersonal: inte-
grale Zustandigkeit der Kantone



— Kollektive Leistungen an Dachorgani-
sationen der Behindertenhilfe (Art.
74 IVG): Verantwortung tragen aus-
schliesslich die Kantone (allenfalls
priifen, welche Teilbereiche nationa-
len Charakter haben)

— Erganzungsleistungen zur  AHV/IV:
vollumfénglicher Rickzug des Bun-
des (allenfalls prifen, ob nicht viel-
mehr eine ausschliessliche  Bun-
deskompetenz vorzusehen ist)

— Krankenversicherung: integrale Bun-
deslésung
Familienzulagen: integrale Bundeslo-
sung

In den Projektgruppen, so Gérard

Wettstein, wird weitergearbeitet. Der

Schwerpunkt liegt nun beim Ausarbei-

ten der notwendigen Verfassungsande-

rungen und der Hauptelemente einer
neuen Ausfihrungsgesetzgebung. Bis

Ende 1997 sollten die Vertiefungsarbei-

ten beendet sein, Anfang 1998 konnte

die Vernehmlassung ertffnet werden.

Viele Fragen...

In der anschliessenden Fragerunde (und
auch in den Gesprachen am Mittags-
tisch) zeigte sich, dass Heimleiterinnen
und Heimleiter solchen Gedanken recht
skeptisch gegenUberstehen. Mehr Fo6-
deralismus — jetzt, wo man nur noch von
Europa redet? Was ist eine nationale
Aufgabe, was eine kantonale? Werden
Kantone nicht in der Versuchung sein,
dort Schwerpunkte zu setzen, wo es am
meisten Wahlerstimmen bringt: im Stras-
senbau, bei Sportanlagen — aber nicht im
sozialen Bereich? Und diese «Leitplan-
ken» — sind das nur Anregungen, Emp-
fehlungen oder doch Verfiigungen?

Mehr Transparenz, mehr Burgerndhe
dank der Starkung des Foderalismus,
mehr Eigenverantwortung und Eigen-
mittel fur die Kantone, das ist es, was
laut Gérard Wettstein fur die Gesell-
schaft als Ganzes aus diesem neuen Fi-
nanzausgleichssystem resultieren kénn-
te. Voraussetzung dazu ist allerdings ein
partnerschaftlicher Dialog in neuen Zu-
sammenarbeitsformen. Dies war denn
auch ein Punkt, der in der nachmittag-
lichen Delegiertenversammlung des
Heimverbandes zu reden gab (siehe
Protokoll). Ansonsten passierten alle
Traktanden in Einhelligkeit: einstimmig
wurden Peter Laderach, Stiftung Wage-
renhof, Uster, Prasident des Fachver-
bandes Erwachsene Behinderte, und
Peter Wiithrich, Leiter der Stiftung fur
blinde und sehbehinderte Kinder und
Jugendliche in Zollikofen, in den Zen-
tralvorstand gewahlt. Verabschiedet
aus diesem Gremium wurden Ruedi
Recher aus Pratteln und Paul Blirgi,
Grube, Niederwangen, der 17 Jahre tat-
kraftig mitgearbeitet hat.

DELEGIERTENVERSAMMLUNG

Ordentliche Delegiertenversammlung 1997
Heimverband Schweiz

Protokoll der Versammlung vom 24. Juni 1997, 14.00 bis 16.00 Uhr,
im Bahnhofbuffet «Au premier», Zirich

Teilnehmende aus den Sektionen/dem Regionalverein:

Delegierte aus dem Schweiz. Berufsverband der Heimleiter

und Heimleiterinnen:

AG (Betagtenbereich)
AG Kinder/Jugendliche
Erw. Behinderte

AR/Al
BS/BL

BE

GL
GR
SG
SH/TG
SO
SZ

ZS

ZH

Entschuldigt:
AR/AI

BS/BL

BE

GL

GR

SG

SH/TG

ZS

ZH

Abwesend:
SG

Hossmann Roger

keine

Frehner Christian

Honegger Otto

keine

Z0gg Hanspeter

Buchli Peter, Engensperger Margrit
Mori Walter

Blumer Fritz, Muller Karl
Mader René

Kalin Noldi, Spirig Roman
Amrhyn Vreni, Petruzzi Marco
Pflanzer Werner

Buhler Margrit, Manser Martha
Martin Friedrich

Bieri Walter

Petruzzi Franco

Tscharner Luzi

Achermann Hedi, Meier Hans
Flllemann Ernst

Zenklusen Karl

Rolli Fritz

Egger Simon

Delegierte aus den Fachverbanden:

AG (Betagtenbereich)

AG (Kinder-/Jugendliche
Erw. Behinderte)

AR/AI

BE

BS/BL

GL

GR

SG

SH/TG

SO

S7

ZS

ZH

Entschuldigt:

AG (Betagtenb.)

AG (Kinder-/Jugendliche
Erw. Behinderte)

AR/AI

Bircher Rolf, Gugelmann Mareili, Vonwiller Elisabeth

Breitschmid Manfred, Weiss Rudolf

Biagioli Paul, Bonadurer Elisabeth, Huberli Emil
Kléy Fritz, Moser Annemarie, Wathrich Urs
Aschwanden Fred, Kunz Josée, Zéhndler Madeleine
Franz Christoph, Gwerder Marlies

Ruegg Martin

Meier René

Gantenbein Emil, Graf Urs

Hanggi Urs, Schmied Vreni

Fassler Alois

keine

Haab Brigitte, Junkert Heinz, Keller Vreni, Krumm Heinz,
Miotti Thomas, Weissmann Ulrich

Lutold Heinz

Bringold Peter

Willener Erich

Friedli Rosmarie, Poncet Ruedi

Muller Andreas

Karrer Felix, Kempter Hubert

Lareida Reto, Ludin Franz, Studer Gregor

Honold Esther, Maissen Margrit, Peyer Jakob
Bohren Rolf, Jaggi Rudolf

Mettler Alois

Etzensperger Harry, Haltiner Robert, Wojak Angelika



Abwesend:
BE Kissling René

Zentralvorstand:
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Egerszegi-Obrist Christine (Vorsitz), Birgi Paul,

Eisenring Markus, Holderegger Peter, Meier-Knechtle Trudi,
Messerli Ernst, Stotz Walter, Stucki Hans-Jérg

zu wahlen:

Zentralsekretariat:

Laderach Peter, Withrich Peter

Vonaesch Werner, Zentralsekretar, Engeli Dr. Annemarie,

Fleischmann Agnes, Gmunder Paul, Huth Alice (Protokoll),
Jeanneret Marcel, Mader Andrea, Valkanover Lore;
Johner Bartschi Eva (Fachzeitschrift Heim)

Entschuldigt:

Chardon Beatrice, Ritter Erika

Geschaftsprifungskommission: Zogg Hanspeter

Entschuldigt:

Gaste:

Traktanden:

Scheidegger Eduard (Prasident)

Friedli Peter, Prasident VBA, Bern

Gut Dr. Walter, Prasident VCI, Luzern

Huber Francois, BSV, Bern

Schildknecht Huldreich, Prasident SVE, Zirich

1. Abnahme des Protokolls der Delegiertenversammlung
vom 7.5.96

2. Veroffentlichung der Jahresberichte —
Antrag Manfred Breitschmid DV 96

3. Abnahme der Jahresberichte 1996 der Zentral-
prasidentin, der Fachverbande, des Berufsverbandes,
der Kommissionen und des Bildungswesens

4. Abnahme der Jahresrechnung 1996
Genehmigung des Budgets 1997

5. Rucktritte/Wahlen

. Genehmigung des Jahrestatigkeitsplans 1997

7. Orientierungen:
Fachverbande
Schweiz. Berufsverband der Heimleiter

(o))

und Heimleiterinnen

Zentralsekretariat

8. Antrage und Wnsche aus den Sektionen/
dem Regionalverein

9. Verschiedenes

Prasidentin  Christine Egerszegi-Obrist
begrisst alle Anwesenden ganz herz-
lich; sie zeigt sich erfreut dartber, dass
auch die oben genannten Gaste die
Einladung zur Teilnahme an der Dele-
giertenversammlung angenommen ha-
ben und heute anwesend sind.

Sie eroffnet die Versammlung, in-
dem sie drei wichtige Grundlagen
nennt, nach denen sich der Verband
auszurichten habe:

o die Finanzlage;

e die Solidaritat untereinander — die
Gemeinschaft betonen;

e Fachwissen bekommen und Fach-
wissen weitergeben;

und leitet damit Uber zum offiziellen
Teil.

Als Stimmenzahler werden gewahlt:
Fritz Blumer, Weinfelden, und Peter
Wiithrich, Zollikofen.

Die Delegierten werden namentlich

aufgerufen. Von den 45 gewahlten De-
legierten aus den Fachverbdnden sind
deren 29 anwesend, von den 24 ge-
wahlten Delegierten aus dem Schweiz.
Berufsverband der Heimleiter und
Heimleiterinnen deren 15, also total 44
Delegierte.

Die Unterlagen an die Delegierten
wurden fristgerecht versandt. Auf dem
Zentralsekretariat gingen keine Antrage
zur Traktandenliste ein.

Von den Delegierten werden keine
Anderungen der Traktandenliste ge-
wlnscht.

Dem Vorschlag der Prasidentin, Trak-
tandum 6 und 7 zusammenzulegen,
wird zugestimmt.

Traktandum 1 - Abnahme des
Protokolls der Delegierten-
versammlung vom 7. Mai 1996

Dieses wird einstimmig genehmigt.

Traktandum 2 - Veroéffentli-
chung der Jahresberichte -
Antrag Manfred Breitschmid DV
1996

Elsbeth Wirgler, Chur, erachtete es als
nicht sinnvoll, an der Delegiertenver-
sammlung bereits publizierte Jahresbe-
richte genehmigen zu mussen. Der dar-
auf folgende Antrag von Manfred Breit-
schmid, Bremgarten, die Sache an den
Zentralvorstand zur Diskussion zurlck-
zugeben, wurde von den Delegierten
damals gutgeheissen.

Der Zentralvorstand befasste sich mit
dem Thema und entschied, die Jahres-
berichte weiterhin vor der Delegierten-
versammlung zu verdffentlichen, je-
doch mit dem Zusatz «Die Jahresberich-
te 19.., die an der Delegiertenversamm-
lung vom ... zur Genehmigung vorge-
legt werden.» Damit bekommen die
Delegierten die Moglichkeit, an der DV
wichtige Anderungen anzubringen, die
dann in der Fachzeitschrift auch wieder
publiziert wirden.

Traktandum 3 - Abnahme der
Jahresberichte 1996 der Zentral-
prasidentin, der Fachverbande,
des Berufsverbandes, der Kom-
missionen und des Bildungs-
wesens

Folgende Berichte wurden in der April-
Ausgabe der «Fachzeitschrift Heim»
publiziert:
o der Zentralprasidentin
e des Quastors
e der Leiterin Bildungswesen
e des Ausbildungsleiters der Diplom-
ausbildung far Heimleitungen
e der Prasidenten
— des Schweiz. Berufsverbandes fur
Heimleiter und Heimleiterinnen
— des Fachverbandes Betagte
— des Fachverbandes Kinder
und Jugendliche
— des Fachverbandes Erwachsene
Behinderte
— der Kommission «Fachzeitschrift
Heim»
— der Absageten-Kommission

Sie werden von den Delegierten en glo-
bo genehmigt.

Traktandum 4 - Abnahme der
Jahresrechnung 1996
Genehmigung des Budgets 1997

Jahresrechnung 1996

Hans-Jorg Stucki, Quéstor, dussert sich
erfreut Uber das positive Ergebnis der
Rechnung 1996; sie weist — nach Auflo-
sungen und Neuzuweisungen an Ruck-
stellungen in den Bereichen EDV, Re-
organisation Zentralsekretariat, E.D.E.-
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Die Neuen im Zentralvorstand: Peter Laderach, Uster; Peter Wiithrich, Zollikofen.

Kongress 1997 — einen Gewinn von
Fr. 34 294.40 aus. Grossere Abweichun-
gen zum Budget ergaben sich auf der
Aufwand- und der Ertragsseite bei der
«Fachzeitschrift Heim», wo aufgrund
der héheren Anzahl Seiten die Druck-
kosten entsprechend stiegen, ander-
seits die Kommerzinserate und die
Abos mehr Einnahmen brachten. Ein-
sparungen waren bei den Sekretariats-/
Verwaltungskosten moglich, Mehrauf-
wendungen ergaben sich flr Vorstand
und Kommissionen, nachdem alle Gre-
mien gegriindet sind und 1996 mehr
Sitzungen und Konferenzen stattfan-
den. Ein markanter Mehrertrag war bei
den Publikationen zu verzeichnen, ins-
besondere durch den Verkauf des BESA
Bewohnerinnen-Einstufungs- und Ab-
rechnungssystems und des Kontenrah-
mens. Erfreulich gut besucht waren die
Kurse — sowohl im Fort- und Weiterbil-
dungssektor als auch in der Diplomaus-
bildung fur Heimleitungen, was sich in
einem hoheren Einnahmentberschuss
niederschlug. Dank einer guten Kapital-
bewirtschaftung fiel auch der Zinsertrag
hoher als budgetiert aus.

Die beiden Fonds zeigen — ausser
den Zinsgutschriften und den Spesen-
belastungen — keine Bewegungen.

Die Finanz-Treuhand Zirich hat die
Rechnung 1996 gepriift und empfiehlt
deren Genehmigung. Auch der Bericht
der Geschaftspriifungskommission GPK
liegt vor, die am 21. Februar 1997 ge-
tagt und die Arbeiten des Zentralvor-
standes und die Geschaftsfiihrung des
Zentralsekretars gepriift hat. Der anstel-
le des Prasidenten der GPK anwesende
Hanspeter Zogg, Mitglied der GPK, be-
antragt der Delegiertenversammlung,
dem Vorstand und der Geschéftsleitung
Entlastung zu erteilen.

Die Delegierten entsprechen diesem
Antrag einstimmig.

Budget 1997

Es wird mit einem Ausgabentiberschuss
von rund Fr. 60000.— gerechnet, der
insbesondere durch die Kosten rund um
den Wechsel des Zentralsekretdrs, die
damit verbundene Reorganisation der
Geschaftsstelle, Anpassungen der be-
stehenden EDV-Programme sowie neue
Projekte, denen noch keine Einnahmen
gegentiiberstehen, verursacht wird. Auf
der Einnahmenseite erhofft man sich
vor allem im Kurswesen Mehreinnah-
men dank neuer Aus-, Fort- und Wei-
terbildungsangebote.

Die Delegierten genehmigen das
Budget 1997 einstimmig.

Traktandum 5 —
Ruicktritte/Wahlen

Mit «Rucktritte bringen immer gewisse
Erneuerungsmaoglichkeiten, aber sie be-
inhalten auch, dass man sich von Men-
schen trennen muss, an die man sich
gut gewohnt hat», leitet Christine
Egerszegi-Obrist das Traktandum ein.
Bereits im Herbst 1996 trat Ruedi
Recher als Prasident des Fachverbandes
Erwachsene Behinderte zurtick und da-
mit auch aus dem Zentralvorstand, wo
der neue Fachverbandsprasident, Peter
Laderach, Einsitz nahm. Christine Egers-
zegi-Obrist driickt ihre Wertschatzung
fur die Arbeit von Ruedi Recher aus — er
konnte heute nicht an die DV kommen
— und dankt ihm fur seinen Einsatz und
sein Engagement beim Aufbau des
Fachverbandes Erwachsene Behinderte.

Seine Demission eingereicht hat
auch Paul Burgi, dessen Rucktritt aus-
serordentlich bedauert wird. Seit dem
20. Mai 1981 war er Mitglied des Zen-
tralvorstandes und erlebte dabei zwei
Zentralsekretdre und drei Prasidenten
mit. Gewlrdigt werden seine Kompe-
tenz, das grosse Verantwortungsbe-
wusstsein, mit dem er das Amt jeder-
zeit wahrgenommen hatte, seine brei-
te Erfahrung, sein hohes Ansehen in
der Offentlichkeit als Heimleiter, sein
Organisationstalent — er leitete 1994
das Organisationskomitee des 150-
Jahre-Jubilaums des (damaligen) VSA
—, seinen Ideenreichtum, aber auch sei-
ne ruhige und menschliche Art, die




Vorstand mit Zentralprasidentin in Aktion.

Dinge anzugehen und durchzufthren.
Als Dank fur seine langjahrige Mitar-
beit im Vorstand wird Paul Blrgi ein
Prasent Uberreicht.

Paul Burgi bedankt sich daftr herz-
lich, halt selbst kurz Rickschau, einer-
seits auf seine Tatigkeit als Heimleiter —
ein Beruf, den schon seine Grosseltern
mutterlicher- und véterlicherseits sowie
ein grosser Teil deren Nachkommen
ausgelibt hatten —, anderseits auf seine
Arbeit in den Gremien des Heimverban-
des Schweiz, die er immer als Bereiche-
rung empfunden habe.

Zur Wahl in den Zentralvorstand stel-
len sich: Peter Laderach, Direktor der
Stiftung Wagerenhof, Uster, und Peter
Wiithrich, Leiter der Stiftung fr blinde
und sehbehinderte Kinder und Jugend-
liche, Zollikofen. Von beiden Herren lie-
gen Steckbriefe vor; beide stellen sich
noch personlich vor.

Von den Delegierten werden keine
anderen Wahlvorschlage gemacht, und
mit Applaus wird die Wahl von Peter L&-
derach und Peter Withrich in den Zen-
tralvorstand bestatigt.

Traktandum 6 - Genehmigung
des Jahrestatigkeitsplans 1997

B A ™
XTI

DELEGIERTENVERSAMMLUNG

Traktandum 7 - Orientierungen:
o Fachverbdnde
e Schweiz. Berufsverband
der Heimleiter
und Heimleiterinnen
e Zentralsekretar

Die Tatigkeitsprogramme 1997 liegen
schriftlich vor und werden von den Pra-
sidenten der Fachverbande und des Be-
rufsverbandes kurz kommentiert oder
erganzt.

Peter Laderach, Prasident des Fach-
verbandes Erwachsene Behinderte, ori-
entiert Uber die vier grossen Bereiche, in
denen der Fachverband tatig sein will
und aus denen sich das Tatigkeitspro-
gramm herauskristallisiere:

e Angebote in bezug auf Wohnfor-
men, Erwachsenenbildung, Freizeit,
Qualitatssicherung und  -entwick-
lung;

o Gesellschaft: Fragen der Stellung be-
hinderter Menschen in der Gesell-
schaft, Vormundschaften, Integra-
tion;

e Bewohnerlnnen: Psychologische und
padagogische Fragestellungen: Per-
sonlichkeitsentwicklung, Beziehung,
Partnerschaft,  Sexualitdt,  Heil-
padagogik und Psychiatrie, Fragen

==

um das Alter und das Sterben, neue
Behinderungsformen.

e Personal: Personlichkeitsentwicklung
und Psychohygiene, Aus-, Fort- und
Weiterbildung.

Noldi Kalin, Freienbach, erkundigt sich,
ob es fur den Behindertenbereich ein
Abrechnungssystem &hnlich des BESA
im Betagtenbereich gebe oder ein sol-
ches geplant sei. — Der Vorstand des
Fachverbandes und das Zentralsekreta-
riat werden der Sache nachgehen.

Mehrere Delegierte aus dem Behin-
dertenbereich formulieren das Anlie-
gen, dass sich der Heimverband um
eine Basis der Zusammenarbeit mit dem
SVWB bemiihen mége. — Von Christine
Egerszegi-Obrist wird bestdtigt, dass
der Heimverband alles daran setzen
werde, diesen Kontakt wieder aufzu-
nehmen; anderseits moége auch die Ba-
sis die Beziehungen pflegen.

Peter Holderegger, Prdsident des
Fachverbandes Betagte, erklart, dass
sich der Vorstand weiterhin mit den be-
reits 1996 angepackten finf Grosspro-
jekten beschéftige, neu in der Planung
sei einzig die Herbsttagung 1998, die
am 12. und 13. November 1998 in
Schaffhausen stattfinde. Das Projekt
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«Altersheim als Zentrum», das zusam-
men mit dem Schweiz. Rentnerver-
band, der Pro Senectute und unter Bei-
zug von Diplomarbeiten aus der Heim-
leiterinnen-Ausbildung erarbeitet wer-
de, zeige sich als sehr vielschichtig. Auf
die Beine gestellt wurde ein Konzept flr
eine Ausbildung zur Betagtenbetreue-
rin; mit dem VCI laufen Verhandlungen
Uber eine Zusammenarbeit im Kanton
Zurich auf diesem Gebiet. Abgeschlos-
sen werden konnte das Ethik-Konzept;
die Broschtire «Grundlagen flr verant-
wortliches Handeln in Alters- und Pfle-
geheimen» wird im Verlag des Heimver-
bandes Schweiz zu beziehen sein.

Markus Eisenring, Prasident des
Fachverbandes Kinder und Jugendliche,
bezeichnet als Schwergewicht seines
Vorstandes das Thema «Fachhochschu-
len im Sozialbereich», wo der Fachver-
band Kinder und Jugendliche, zusam-
men mit dem Fachverband Erwachsene
Behinderte, eine Meinung entwickelt
habe, die mit den Schulen selbst nicht
Gbereinstimme und Uber die eine Info-
tagung stattfinde. Man werde der Pra-
xis nicht gerecht, wenn alle Hoheren
Fachschulen in Fachhochschulen umge-
wandelt wiurden. Die Fachverbande
wollen mitreden, wenn es darum geht,
die Praxis zu gestalten, so z.B. bei den
Fragen der Aufnahmekriterien.

Ernst  Messerli,  Prasident des
Schweiz. Berufsverbandes der Heimlei-
ter und Heimleiterinnen, greift aus dem
Tatigkeitsplan das Thema einer mogli-
chen Verselbstandigung des Berufsver-
bandes heraus, zu dem im Herbst eine
Umfrage bei der Basis geplant ist.

Mit der Aussage «Wenn die ausge-
wogene Mitte und das Gleichgewicht
zwischen Arbeitgeber- und Arbeitneh-
merverband gefunden wiirde, hatte der
Heimverband die grésste Schlagkraft»
nimmt Christine Egerszegi-Obrist per-
sonlich Stellung zum Thema und bittet
darum, diese Uberlegung in die Ent-
scheidung miteinzubeziehen.

Der Jahrestatigkeitsplan 1997 wird
von den Delegierten einstimmig geneh-
migt.

Orientierung des Zentralsekretars:

Werner Vonaesch orientiert tber fol-
gende Themen, die das Zentralsekreta-
riat zur Zeit im besonderen beschéfti-
gen:

e Organisation des 5. Europaischen
Kongresses E.D.E. flur Leiterinnen
und Leiter von Alters- und Pflegehei-
men, der vom 17. bis 19. September
1997 in Interlaken stattfinden wird;
Fragen rund um das KVG;
Offentlichkeitsarbeit: gearbeitet wird
am Image der Institution Heim und
der stationdren Betagtenbetreuung;

e Gegrlndet wurde das Forum Sta-
tiondre Altersarbeit Schweiz — eine
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Vereinigung von FRADIPA, Heimver-
band Schweiz, VBA, VCI und Pro
Senectute (mit Sonderstatuts); Prési-
dent ist Peter Hochstrasser, Ge-
schaftsleiter VCI; festzulegen sind
noch Geschaftsstelle und operative
Leitung;

e Die Kursangebotspalette werde lau-
fend erweitert, so z.B. mit dem
Grundkurs fur Hauswirtschaft, dem
Weiterbildungscurriculum fir Heim-
leitungen und die Weiterbildung zur
Gedachtnistrainerin;

e Fachhochschulen: Reto Lareida,
Heimleiter und Mitglied des Fachver-
bandes Kinder und Jugendliche,
konnte auf Vorschlag des Heimver-
bandes in der sogenannten Begleit-
gruppe der Erziehungsdirektoren-
konferenz Einsitz nehmen.

Abschliessend dankt Werner Vonaesch
den Mitgliedern des Zentralvorstandes,
den Vorstanden der Fachverbande und
des Berufsverbandes, den Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern der Geschafts-
stelle und allen, die mitgeholfen hatten,
seine Aufgaben zu erfillen.

Traktandum 8 - Antrdge und
Wiinsche aus den Sektionen/
dem Regionalverein

Es erfolgen keine Wortmeldungen.
Traktandum 9 - Verschiedenes

Es erfolgen keine Wortmeldungen.

Mit der Versicherung, dass der
Heimverband es ernst nehme mit der
Zusammenarbeit auf allen Ebenen
dankt die Prasidentin, Christine Egers-
zegi-Obrist, allen Delegierten fur ihr
Kommen und ihren Einsatz in ihrer tag-
lichen Arbeit, bedankt sich bei den Ga-
sten fUr ihr Dabeisein, das sie ebenso
als Zeichen der Zusammenarbeit werte,
und verabschiedet sich von allen Anwe-
senden.

Schluss der Delegiertenversammliung:
16.00 Uhr.

Die Prasidentin:

Christine Egerszegi-Obrist

Die Protokollftihrerin:
Alice Huth [ |

Bericht aus der Vorstandssitzung
Fachverband Kinder und Jugendliche FV KJ

An seiner Vorstandssitzung vom 17. Juni 1997 beschaftigte sich der Vorstand des
Fachverbandes Kinder und Jugendliche mit den folgenden Themen:
o Letzte Vorbereitungen der fir Montag, 30. Juni 1997, vorgesehenen Informa-

tionstagung zum Thema Fachhochschulen/Ausbildung im sozialpadagogischen
Bereich. Die Tagung, zu der Delegationen sémtlicher Sektionen des Heimverban-
des eingeladen sind, ist ihm ein besonderses Anliegen. Die Sektionsvertreter sol-
len griindlich Uber den Stand der Dinge informiert werden, damit sie in ihren
Kantonen «aktiv» werden und mit den zustdndigen Organen, das heisst mit den
zustandigen kantonalen Verantwortlichen und den Ausbildungsstitten Ge-
sprache aufnehmen kénnen.

e Ebenso konnte kurz und selbstkritisch auf die traditionelle Fachtagung 1997 im

Casino Zurichhorn Riickblick gehalten werden. Die vielen positiven Riickmeldun-
gen sind ermutigend und zeigen, dass die Veranstaltung Beachtung findet und
den Mitgliederinteressen durchaus gerecht wird. Der Vorstand hat bereits die er-
sten Schritte fur die Fachtagung 1998 eingeleitet. Es steht bereits fest: sie wird
Mittwoch, 27. Mai 1998, stattfinden.

e Christian Bartschi und Hanna Schiltknecht informierten tber die Arbeit der «Ar-

beitsgruppe Qualitdt» der Sektion Bern. Eine Arbeitsgruppe hatte, unter der Lei-
tung von Herrn Peter Eggen, grundsétzliche Uberlegungen zur Qualitéts-Siche-
rung und zum Prozess der Q-Planung angestellt. Rahmenbedingungen und
Grundlagen einer Q-Planung und Q-Sicherung aufgezeigt; einen Anforderungs-
katalog an die Q-Sicherung erstellt und eine Ubersicht iber jene Bereiche gege-
ben, die im Heim mit der Q-Planung/Q-Sicherung zu erfassen sind. Den Heimen
sollen nun Impulse vermittelt werden, wie Q-Planung auf eigenstandige, den In-
stitutionen angepasste Weise realisiert werden kann. Die Resultate sollen an der
Sabini-Tagung im kommenden Herbst vorgestellt werden.

o Ruedi Weiss, Vorstandsmitglied des Fachverbandes Kinder und Jugendliche wird

sich beruflich verdandern und vom Kinder-/Jugendheimbereich in den Betagten-
bereich wechseln und somit den Vorstand verlassen. Er wird im Spatherbst nach
18-jahriger Tatigkeit im Schulheim Kastelen, Oberflachs, die Leitung des See-
landheims Worben BE tibernehmen. Der Vorstand verabschiedet ihn mit dem be-
sten Dank fr seine aktive Mitarbeit und wiinscht ihm in seiner neuen Arbeit viel
Erfolg und Befriedigung.

-




Mit diesen tiefsinnigen Worten be-
gann einst mein Vorganger, Dr.
Heinz Bollinger, seinen Dialog, als er
mich 1987 im Fachblatt als seinen Nach-
folger den Lesern vorstellte. Wahrlich,
seit jener Zeit sind viele gegangen und
viele neu gekommen. Es gab unzdhlige
neue, bereichernde Begegnungen, fur
die ich personlich sehr dankbar bin.
Aber es galt auch immer wieder, von Alt-
vertrautem, insbesondere aber von lieb
gewordenen Menschen Abschied zu
nehmen; von Freunden, die mich als
Zentralsekretar wahrend meiner nahezu
zehnjdhrigen  Tatigkeit mitgetragen,
aber auch mitgepragt haben.

So war es auch an der diesjahrigen
ordentlichen Delegiertenversammlung in
Zurich. Paul Burgi, Leiter des Knabenhei-
mes Auf der Grube, Niederwangen BE,
hat sich, nach sechzehn Jahren enga-
gierter Tatigkeit, aus dem Zentralvor-
stand verabschiedet. Mit ihm hat eine je-
ner profilierten Personlichkeiten unseren
Zentralvorstand verlassen, die die Ent-
wicklung unseres Verbandes, speziell
auch in der Phase des Wandels vom VSA
zum Heimverband Schweiz, massge-
bend mitgepragt haben. Wir kannten
ihn als langjéhrigen Prasidenten unseres
Regionalvereines Bern, dem damaligen
Bernischen Heimleiterverband, als Prasi-
denten des Organisationskomitees unse-
rer Jubilaumsfeier zum 150-jahrigen Be-
stehen unseres Verbandes, als verant-
wortlichen Organisator einer denkwrdi-
gen Jahresverammlung in Interlaken, die
als «Jahresversammlung der kalten Fis-
sex in die Verbandsgeschichte eingegan-
gen ist, und einer Veteranentagung in
bernischen Landen, schliesslich und
nicht zuletzt aber als geschatzten Kolle-
gen, Freund und hilfsbereiten Ratgeber.

Paul Burgi nahm seine Aufgabe als
Mitglied des Zentralvorstandes sehr
ernst. Seine Mitarbeit war engagiert,
von ehrlicher Uberzeugung und hohem
ethischem Verantwortungsbewusstsein
getragen. Seine Voten waren wohl-
durchdacht und fanden stets grosse Be-
achtung. Er war ein guter Kollege, hu-
morvoll, ehrlich und direkt. Man konnte
sich auf ihn verlassen.

Unsere kleine Laudatio kann nicht
der geeignete Ort sein, die Tatigkeit Paul
Blrgis als Heimleiter zu wirdigen. Das
durfte bestimmt zu einem spateren Zeit-
punkt und an einem andern Ort von be-
rufenerer Seite getan werden. Dennoch:
unsere Wirdigung musste in gewissem
Sinne unvollstandig bleiben, wollte man
nicht in Zusammenhang mit unserem
Abschied kurz darauf zu sprechen kom-
men. Paul Burgi hat stets eine von ho-
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hem ethischem Verantwortungsbewusst-
sein getragene, vom Gedanken der ei-
gentlichen «Heimfamilie» gepragte Auf-
fassung von Heimerziehung vertreten
und auch gelebt. Dieser Auffassung ist
er, allen modernen sozialpadagogischen
Stromungen und Lehrmeinungen zum
Trotz, treu geblieben. So ist «seine Gru-
be» in gewissem Sinne einmalig und ge-
niesst sowohl in Kreisen bernischer
Behorden als auch bei Eltern und einer
breiten Offentlichkeit grosses Ansehen.
Das ist in Kreisen seiner Kolleginnen und
Kollegen nicht tberall verstanden, aber
stets respektiert worden. Mit gutem
Grund Ubrigens; die Qualitat seiner
Heimfiihrung manifestiert sich nicht zu-
letzt in der Tatsache, dass sich die Grube
nie Uber Belegungsprobleme zu bekla-
gen und nie eine sogenannte «Heimkri-
se» zu Uberwinden hatte.

Der Heimverband Schweiz dankt Paul
Blrgi fur seine langjdhrige, treue und
engagierte Mitarbeit. Der Dank gilt
selbstverstandlich auch seiner treube-
sorgten Frau Lotti, die ihn stets tatkraftig
unterstitzt und die «Festung» gehalten
hat.

Lieber Paul,

Du weisst es auch: «partir c’est toujours
mourir un peu»! So fallt mir, selbst wenn
ich weiss, dass Dein Bedurfnis, die Heim-
verbandsgeschafte der jungeren Gene-
ration zu Uberlassen mehr als bloss be-
rechtigt ist, das Abschiednehmen nicht
so leicht. Aber ich tue es in Dankbarkeit.

DIE DA KOMMEN UND GEHEN...

Fir mich waren unsere gemeinsamen
Jahre im Zentralvorstand nicht nur ange-
nehm, sondern auch lehrreich und berei-
chernd. Du warst mir stets ein zugangli-
cher und wegweisender Gesprachspart-
ner. Du hast mir mit Deiner offenen, ehr-
lichen und direkten Wesensart immer
wieder die Mdglichkeit gegeben, meine
gehegten Plane in der Verbandsfiihrung
subtil zu hinterfragen und zu korrigie-
ren. Ich danke Dir fir Deine langjdhrige
Freundschaft und wiinsche Dir und Lotti
fur die bevorstehenden restlichen Jahre
auf der Grube die erhoffte Entlastung.
So moge Dir eine gewisse Gelassenheit
im immer schwieriger werdenden Heim-
alltag erhalten bleiben.

Werner Vonaesch B

Qualitatszertifikat

fiir Alters- und Pflegeheime — QAP

Erfahrungen aus einem Pionierheim: «QAP kommt von unten»

«QAP kommt von unten!», so hat Peter Holderegger, Heimleiter von Aarau und Prasident des
Fachverbandes Betagte, die Wirkung von QAP beschrieben. Holderegger war nach Deutschland
eingeladen, um Uber die Wirkungen von QAP zu berichten.

QAP legt den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ohne Autoritdtsgefalle dar, was beste Pflegepra-
xis, was guter Dienst im Service, guter Empfang und gute Kooperation bedeuten. Die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter haben bisher diese Vorschldage, Anregungen und Standards sehr positiv
aufgenommen, weil sie nicht als Normen und nicht als Vorschriften, sondern als Praxis daher-
kommen.

Zudem sagt QAP nicht einfach: «Das muss vorhanden sein.» Vielmehr zeigt QAP fiinf verschiede-
ne Qualitats- und Reifestadien auf. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter konnen selber entschei-
den, in welchen der vielen Gebiete sie sich verbessern wollen.

Die Verbesserungsvorschlage sind nicht «Anweisungen des Chefs» oder bilden eine momentane
Fortbildungsinstruktion. Vielmehr kommen sie als ruhige Motivation flr hohere Leistung daher.
«lch muss nicht selber Anweisungen geben. Es kommt nicht von oben, vielmehr merken die Mit-
arbeiter selber, was getan werden muss. Es ist ihre Entscheidung. Damit hat sie einen ganz ande-
ren Wert als meine Anweisung.» (Peter Holderegger)

Selbstéandige Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen - selbstdndige Bewohner/Bewohnerinnen

Nach Auffassung von Peter Holderegger ist diese Autonomie wichtig. Man kann nicht einerseits
Rehabilitation, Selbstandigkeit im Alter betonen und andrerseits mit den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern autoritar-direktiv von oben herab umgehen. Das gilt auch fiir die Qualitatssysteme
und die Kontrolle. QAP leistet hier einen konstruktiven Beitrag.

Die nachsten neuen Gruppen beginnen laufend. Anmeldungen an Frey Akademie AG,
Riedtlistr 15a, 8006 Ziirich, Telefon (01) 368 71 71 (Marcel Lack oder Dr. Gabriel Kaufmann).




KRANKENVERSICHERUNG

Verordnung uber Leistungen in der obligatorischen Kranken-
pflegeversicherung (Krankenpflege-Leistungsverordnung, KLV)

Anderung vom 3. Juli 1997

Das Eidgendssische Departement des Innern verordnet:

Die Krankenpflege-Leistungsverordnung vom 29. Septem-
ber 1995 ' wird wie folgt geandert:

Art. 7 Abs. 1 Einleitungssatz und 3

' Die Versicherung Ubernimmt die Kosten der Untersuchun-
gen, Behandlungen und Pflegemassnahmen (Leistungen),
die aufgrund der Bedarfsabklarung (Art. 7 Abs. 2 und 8a)
auf arztliche Anordnung hin oder im arztlichen Auftrag er-
bracht werden: ...

> Allgemeine Infrastruktur- und Betriebskosten der Lei-
stungserbringer werden bei der Ermittlung der Kosten der
Leistungen nicht angerechnet. Sie dirfen weder der Versi-
cherung noch den versicherten Personen in Rechnung ge-
stellt werden.

Art. 8: Arztlicher Auftrag, arztliche Anordnung,
Bedarfsabkldrung
' Der arztliche Auftrag oder die &rztliche Anordnung von Lei-
stungen der Krankenschwestern und Krankenpfleger oder
der Organisationen der Krankenpflege und Hilfe zu Hause
ist aufgrund der Bedarfsabklarung un der gemeinsamen Pla-
nung der notwendigen Massnahmen naher zu umschreiben.
? Die Bedarfsabklarung umfasst die Beurteilung der Gesamt-
situation des Patienten oder der Patientin sowie die Ab-
klarung des Umfeldes und des individuellen Pflege- und
Hilfebedarfs.
* Die Bedarfsabklarung erfolgt aufgrund einheitlicher Krite-
rien. lhr Ergebnis wird auf einem Formular festgehalten.
Dort ist insbesondere der voraussichtliche Zeitbedarf anzu-
geben. Die Tarifpartner sorgen flr die einheitliche Ausge-
staltung des Formulars.
¢ Die Bedarfsabklarung in Pflegeheimen erfolgt durch die Er-
mittlung von Pflegebedarfsstufen (Art. 9 Abs. 4). Bestatigt
ein Arzt oder eine Arztin die Einreihung einer versicherten
Person in eine Pflegebedarfsstufe, gilt dies als drztliche An-
ordnung oder als arztlicher Auftrag.
° Der Versicherer kann verlangen, dass ihm diejenigen Ele-
mente der Berdarfsabklarung mitgeteilt werden, welche die
Leistungen nach Artikel 7 Absatz 2 betreffen.
® Der arztliche Auftrag oder die arztliche Anordnung sind zu
befristen. Sie konnen erteilt werden:
a) bei Akutkranken fir maximal drei Monate;
b) bei Langzeitpatienten oder -patientinnen fir maximal
sechs Monate.
" Der arztliche Auftrag oder die arztliche Anordnung kénnen
wiederholt werden.

Art. 8a (neu) Kontroll- und Schlichtungsverfahren

' Versicherer und Leistungserbringer vereinbaren in den Ta-
rifvertrdgen gemeinsame Kontroll- und Schlichtungsverfah-
ren bei Krankenpflege zu Hause.

*Im vertragslosen Zustand setzt die Kantonsregierung nach
Anhoren der Beteiligten neben dem Tarif (Art. 47 KVG) das
Verfahren nach Absatz 1 fest.

* Das Verfahren dient der Uberpriifung der Bedarfsabklarung
sowie der Kontrolle der Zweckmadssigkeit und der Wirt-
schaftlichkeit der Leistungen. Die éarztlichen Auftrage oder
Anordnungen sind zu Uberprifen, wenn voraussichtlich
mehr als 60 Stunden pro Quartal benétigt werden. Werden
voraussichtlich weniger als 60 Stunden pro Quartal benétigt,
sind systematische Stichproben durchzufthren.

Art. 9 Abs. 3 und 4

* Fur die Leistungen der Krankenschwestern und Kranken-
pfleger oder der Organisationen der Krankenpflege und Hil-
fe zu Hause vereinbaren die Vertragspartner oder setzen die
zustandigen Behorden Tarife fest, die nach Art und Schwie-
rigkeit der notwendigen Leistungen abzustufen sind.

* Fur die Leistungen der Pflegeheime vereinbaren die Ver-
tragspartner oder setzen die zustandigen Behorden Tarife
fest, die nach dem Pflegebedarf abzustufen sind (Pflegebe-
darfsstufen). Es sind mindestens vier Stufen vorzusehen.

1
Diese Anderung tritt am 1. Januar 1998 in Kraft.

EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN:
R. Dreifuss

Kommentar

Flir die Heime ist der Art. 7 Abs. 3 von besonderem Interesse. Wel-
che Kosten unter dem Begriff «allgemeine Infrastruktur und Be-
triebskosten» zu verstehen sind, dlrfte in der BSV-Arbeitsgruppe
«Kostenstelle und Leistungsstatistik» im Zusammenhang mit dem
Kostenrechnungsmodell festgelegt werden. Resultate sind — so
hoffen wir — bis im Herbst 1997 zu erwarten. Wer jedoch die all-
gemeinen Infrastruktur- und Betriebskosten zu (ibernehmen hat,
die ausschliesslich aufgrund der Erfillung des Leistungsauftrages
«Pflege» anfallen, muss geklart werden. Mit der Neuregelung der
Verordnung ddrfen diese Kosten in keinem Fall den Heimen bzw.
den (privaten) Tragerschaften Uberwalzt werden. Das Forum fir
stationdre Altersarbeit Schweiz nimmt sich dieser Fragen an und
hat bereits um ein Gesprdch beim Bundesamt fir Sozialversiche-
rungen nachgesucht. Fir die laufenden Tarifverhandlungen 1998
sind die gesetzlichen Anderungen zu beriicksichtigen.

Lore Valkanover

BSS Thermo-Bettwaren AG CH-Stein am Rhein
Tel. 052 741 25 35 - Fax 052 741 44 20
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SOZIALPADAGOGIK

Informationsveranstaltung der Fachverbande Kinder und Jugendliche und Erwachsene Behinderte

AUSBILDUNGSLANDSCHAFT

Von Rita Schnetzler

SOZIALPADAGOGIK

Die beiden Fachverbande Kinder und Jugendliche und

Erwachsene Behinderte luden interessierte Kreise aller Sektionen ein, sich

an der Informationsveranstaltung vom 30. Juni in Ziirich aus erster Hand

tiber den aktuellen Stand der Diskussionen um die Ausbildungslandschaft

Sozialpadagogik informieren zu lassen. Christian Bartschi beschéaftigt sich

als Mitglied des Fachverbandes Kinder und Jugendliche seit einiger Zeit mit

der Thematik. An der Informationsveranstaltung kritisierte er, dass die Er-

gebnisse der bisherigen Fachhochschuldiskussion eine einseitige Beriicksich-

tigung schulischer, politischer und regionalpoiitischer Interessen widerspie-

gelten. Ruth Lithi nahm als Mitglied des Fachhochschulrates zu der von

Bartschi gedusserten Kritik Stellung und erlduterte Hintergriinde. Sie beton-

te, dass die bisher zu wenig beriicksichtigte Position der Praktiker auch in

der aktuellen Phase noch beriicksichtigt werden konne.

hristian Bértschi, Leiter der Ge-

schaftsstelle der Sektion Bern des
Heimverbandes und Mitglied des Fach-
verbandes Kinder und Jugendliche,
sprach an der Informationsveranstal-
tung Uber «Ausbildungsfragen Sozial-
padagogik» aus seiner Sicht, welche
gemass Bartschi «im Grossen und Gan-
zen mit jener des Fachverbandes Uber-
einstimmt»: Gemass seiner foderalisti-
schen Struktur engagierte sich der
Heimverband in  Ausbildungsfragen
lange Zeit vorwiegend Uber seine Sek-
tionen. Seitdem 1993 jedoch von Seiten
der Schulen Bestrebungen laut wurden,
die Sozialpadagogik-Ausbildung auf
Fachhochschulstufe anzuheben, befasst
sich auch der Dachverband intensiv mit
ausbildungspolitischen Fragen.

Die Bedenken
des Heimverbandes

Insbesondere hat sich der Heimverband
intensiv. mit dem Inhalt des 1995 er-
schienenen «Gerber-Berichts» ausein-
andergesetzt. Dieser Bericht war von
einer Fachkommission verfasst worden,
die vom Vorstand der Kantonalen Fir-
sorgedirektorenkonferenz (FDK) einge-

* Der Gerber-Bericht spricht von vorerst drei, spa-
ter funf bis sieben Fachhochschulen fur die
gesamte Schweiz. Zurzeit liegen jedoch neun
Vorschldge von Schulen vor, die zu Fachhoch-
schulen fir Soziale Arbeit werden mochten. Im
Unterschied zu den Westschweizer Schulen sind
die Deutschschweizer Schulen kaum zur Zusam-
menarbeit bereit.

setzt und von R. Gerber, Bern, prasidiert
wurde. Laut Bartschi war in dieser Kom-
mission «die Praxis nicht vertreten».

Der «Gerber-Bericht» schlagt vor,
funf bis sieben der bestehenden Hohe-
ren Fachschulen (HFS) im Sozialbereich
in Fachhochschulen (FH) umzuwandeln.
Die Ausbildung an diesen Fachhoch-
schulen soll gemass «Gerber-Bericht» in
allen drei Abteilungen (Sozialpadago-
gik, Sozialarbeit und Soziale Animation)
eine Grundausbildung sein. Die Absol-
venten einer Fachhochschul-Ausbil-
dung in Sozialpadagogik koénnten im
Heim in «wenig strukturierten, komple-
xen Problemsituationen» eingesetzt
werden, die ein breites Methodenreper-
toire fordern und eine hohe Verantwor-
tung mit sich bringen. Der «Gerber-
Bericht» fordert die Schaffung einer
Arbeitsgruppe, welche abklaren soll, ob
fir den «unproblematischen berufli-
chen Alltag» neben der Ausbildung an
Fachhochschulen eine zweite Sozial-
padagogenausbildung auf Sekundar-
stufe Il (und eventuell zudem ein Fort-
bestehen der bisherigen Hoheren Fach-
schulen) notig sei. Bartschi bezweifelt,
dass die Arbeit mit Kindern und Ju-
gendlichen sich in den Institutionen in
klar und weniger klar strukturierte Ta-
tigkeiten aufgliedern lasst. Vielmehr
fordere die Ganzheitlichkeit der Arbeit
in diesen Heimen von allen Mitarbeiten-
den soviel Qualifikation, dass sie sich
auch in komplexen Situationen adaquat
verhalten kénnen.

Im «Gerber-Bericht» sind hohe An-
forderungen an Studentinnen und Stu-
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denten der zuktnftigen Fachhochschu-
len vorgesehen — entsprechend dem
umfassenden Leistungsauftrag dieser
Institutionen. Bartschi schatzt, dass 80
Prozent der heutigen Sozialpddagogik-
Schilerinnen und -Schiler die Fach-
hochschul-Zulassungsbedingungen (u.a.
Matur, Berufsmatur oder Abschluss
einer anerkannten Diplommittelschule)
nicht erfdillt hatten. In einer «Fachhoch-
schul-Monopollandschaft», so Bartschi,
konnten viele fahige Menschen keine
Sozialpadagogik-Ausbildung  absolvie-
ren. Die Fachhochschul-Abganger ihrer-
seits waren fir die Arbeit im Heimalltag
Uberqualifiziert und zu teuer. Zudem
wirde derart qualifiziertes Personal
moglicherweise Tatigkeiten in Ambu-
lanz, Beratung oder Therapie oder in
akademisierten Arbeitsfeldern vorzie-
hen.

Der Gliederungsvorschlag
des Heimverbandes

Der Heimverband schlagt deshalb vor,
die Ausbildungen im Bereich Sozial-
padagogik stattdessen in Grundausbil-
dungen (Sekundarstufe Il und Hoéhere
Fachschulen) und Kaderausbildungen
(Fachhochschulen) aufzuteilen. Die Ka-
derausbildung sollte seiner Meinung
nach vor allem jenen Personen offen-
stehen, die bereits eine Grundausbil-
dung in Sozialpadagogik absolviert ha-
ben. Im universitaren Vorlesungsbetrieb
selber konne der Personlichkeitsbildung
und der Forderung von handwerklich-
kinstlerischen  Fertigkeiten  namlich
nicht die fir eine Grundausbildung no-
tige Aufmerksamkeit geschenkt wer-
den.

Der Heimverband vermutet, dass der
Bedarf der Institutionen nach Fach-
hochschul-Abgdngerinnen und  -Ab-
gangern wesentlich geringer ist als
jener nach Absolventinnen und Absol-
venten der Sekundarstufe Il. Jedenfalls
musste dieser Bedarf seriés abgeklart
und daraus die Anzahl der wirklich not-
wendigen Fachhochschulen fir die
Deutschschweiz* abgeleitet werden.
Dringlicher als die Schaffung von Fach-
hochschulen ist fur Bartschi die Erarbei-
tung, Genehmigung und Realisierung
eines Modells fir die Sekundarstufe II.
Er halt es fur falsch, den «ersten Stock
zu bauen und Uppig auszugestalten,
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Ruth Liithi: «im Bereich der Fachhochschulen
fiir Sozialpadagogik gehen wir noch einmal
iiber die Biicher.»

bevor das Parterre sicher abgestitzt
ist».

Ruth Lathi, Staatsratin des Kantons
Freiburg, war als Mitglied des Fach-
hochschulrates beteiligt an der Geneh-
migung des von ihrem Vorredner kriti-
sierten Fachhochschulprofils. Sie beton-
te, dass im Fachhochschulbereich noch
Fragen offen seien, bei deren Klarung
die Anliegen und Bedenken von Seiten
des Heimverbandes berticksichtigt wiir-
den. In ihrem Referat stellte Luthi der
von Bartschi gedusserten Kritik die
Uberlegungen der FDK und des Fach-
hochschulrates gegentiber, ohne den
Argumenten des Heimverband-Vertre-
ters ihre Richtigkeit abzusprechen. Viel-
mehr habe sie selber im Verlauf der bis-
herigen Entwicklung immer wieder
dhnliche Bedenken gehabt.

«Fachhochschulen auch fiir den
Sozialbereich»

Als die Fursorgedirektorenkonferenz
1992 damit begann, sich mit der Frage
von Fachhochschulen auseinanderzu-
setzen, tat sie dies gemass Lithi aus der
Uberzeugung, dass gut qualifizierte
Ausbildungen, die der Forderung nach
Europakompatibilitdat und vor allem
jener nach Wettbewerbsfahigkeit ge-
recht werden, nicht nur im Bereich In-
dustrie und Wirtschaft, sondern ebenso
im Sozial- und Gesundheitswesen nétig
sind. Die FDK sah keinen Grund, nicht
auch flr den Sozial- und Gesundheits-
bereich Fachhochschulen aufzubauen,
welche dem fir die BIGA-Berufe ge-
schaffenen Fachhochschulgesetz gent-
gen.

Diese Uberlegungen fiithrten die FDK
1992 dazu, eine Arbeitsgruppe einzu-
setzen, die einen Bericht zur Bildungs-
politik im Sozialbereich ausarbeiten soll-
te. Aufgrund dieses Berichts wurde
1993 beschlossen, dass die Flrsorge-
und die Erziehungsdirektorenkonferenz
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gemeinsam die Regelung der Ausbil-
dungen im Sozialbereich aktiv voran-
treiben wollten. Zu diesem Zweck setz-
ten die beiden Gremien die «Fachkom-
mission Gerber» ein, welche abklaren
sollte, ob im Sozialbereich Fachhoch-
schulen nétig seien und welche der
Ausbildungen auf diesem Niveau ange-
boten werden sollten. Weil die Einstel-
lung der beiden Sprachregionen ge-
gentiber Hochschulbildung sich stark
unterscheidet, sei bei der Zusammen-
stellung dieser Kommission stark auf
eine gleichmassige Vertretung der
West- und der Ostschweiz geachtet
worden. Luthi réumte — als Antwort auf
die von Bartschi gedusserte Kritik — ein,
dass dabei die gleichmassige Verteilung
der Gremien maglicherweise etwas zu
kurz gekommen sei.

Sekundarstufe II: ja oder nein?

In der Fachkommission bestand laut
dem «Bericht Gerber» die Ansicht, dass
ein Kernbereich aller sozialen Aufgaben
von Leuten mit Ausbildung im Tertiarbe-
reich (also z.B. an Fachhochschulen)
ausgefuhrt werden musse. Daneben ge-
be es soziale Aufgaben, die von Nicht-
Ausgebildeten bewaltigt werden kénn-
ten. Eine feinere Differenzierung zwi-
schen einfachen und komplexen Proble-
men, die im Sozialbereich anfallen, sei
nicht in verbindlicher Weise méglich. —
Aus dieser Feststellung zieht der Bericht
Gerber den Schluss, dass es falsch ware,
im Bereich der Sozialpddagogik neben
Fachhochschulen noch andere Ausbil-
dungen auf tertiarer Ebene oder auf
Sekundarstufe Il zuzulassen.

Der Bericht halt aber ebenso fest,
dass sich einige Mitglieder der Kommis-
sion zu den genannten Vorstellungen
skeptisch ausserten und sich fir einen
ausgebauten Sekundarstufe [l-Bereich
aussprachen. Die Argumente dieser
Kommissionsmitglieder stimmen weit-
gehend mit den von Bértschi gedusser-
ten Einwanden Uberein: Neben Rekru-
tierungsproblemen und einem daraus
folgenden Mangel an qualifiziertem
Personal nannten auch sie die Uberqua-
lifizierung der Fachhochschulabganger
fur Betreuungsaufgaben. Im Unter-
schied zu Bartschi glaubten sie jedoch,
dass das Aufgabengebiet der Sozialpad-
agogik durchaus teilbar sei. Es existier-
ten mindestens zwei Anforderungsni-
veaus, fur welche entsprechende Aus-
bildungsmaoglichkeiten geschaffen wer-
den mssten: Eine hoher qualifizieren-
de und teilweise theoretischere Ausbil-
dung an Fachhochschulen und eine
starker praxisorientierte Ausbildung in
sozialer Betreuung auf Sekundarstufe II.

Die Fachkommission kam — unter Be-
rlicksichtigung der Resultate von Hea-

rings mit Vertretern von moglicherweise
in der Kommission selber untervertrete-
nen Bereichen - entgegen ihren
urspringlichen  Vorstellungen  zum
Schluss, dass der Vorschlag, Sozial-
padagogen ausschliesslich auf Tertidr-
stufe auszubilden, nicht konsensfahig
sei. Vielmehr zeige sich, dass die Ausbil-
dungen gemass ihrer Komplexitat in
zwei Gruppen aufgeteilt werden mus-
sen. Neben den Fachhochschulen soll-
ten «Ausbildungen fiir Bereichsaufga-
ben» geschaffen werden, welche auf
Sekundarstufe Il — eventuell zudem in
Hoheren Fachschulen — angeboten wer-
den sollten. Das Tatigkeitsfeld der Ab-
solventen der Ausbildungen auf Se-
kundarstufe Il wurde wie folgt definiert:
Uberschaubare, klar strukturierte Pro-
blemsituationen, geklarte Problemdefi-
nition, Tatigkeit mit Einsatz eines defi-
nierten und erprobten Methodensatzes,
Arbeit in delegierter Verantwortung.
Das Profil der Fachhochschulen, wel-
ches die «Gerber-Gruppe» in ihrem Be-
richt ausgearbeitet hatte, wurde von
der EDK und der FDK 1996 genehmigt.
Kurz nach dieser Genehmigung wurden
die beiden Konferenzen erstmals mit

“ Konkrete
Fachhochschul-
Projekte im Bereich
der Sozialpadago-
gik, die fiir diesen
Herbst geplant
waren, wurden
aufgrund der Ein-
wande des Heim-
verbandes zuriick-

gestellt. ’,

der Kritik der Praktiker — vor allem von
der Seite des Heimverbandes — konfron-
tiert. Diese Kritik wurde, so Lithi, nicht
nur wahr-, sondern auch ernstgenom-
men. Der Heimverband wurde eingela-
den, einen Vertreter in die unterdessen
vom Fachhochschulrat eingesetzte Be-
gleitgruppe fir die regionale Planung
der Fachhochschulen fiir Soziale Arbeit
zu delegieren, welche von Ruth Lithi
prasidiert wird.

Das von EDK und FDK genehmigte
Fachhochschulprofil wurde dem Fach-
hochschulrat unterbreitet. Dieser war
vorerst skeptisch, weil die Ausbildung
an Fachhochschulen im Bericht als
Grundausbildung bezeichnet wird, was
nicht dem Konzept der Fachhochschu-
len in den anderen Bereichen ent-
spricht. Er genehmigte das Profil, for-
derte aber, dass vor der Realisierung



von Fachhochschulen das Profil der
Ausbildungen auf Sekundarstufe Il ge-
klart werden musse. Zudem hielt der
Fachhochschulrat es fur falsch, die Ho-
heren Fachschulen ganz abzuschaffen.
Vielmehr sollten diese Institutionen wei-
terhin — neben den Fachhochschulen —
bestehen kénnen.

Ein Gesamt-Bildungskonzept

Aufgrund der Forderung des Fachhoch-
schulrates wurde von der FDK eine
neue Fachkommission ins Leben geru-
fen. Présidiert wird diese Kommission
vom ehemaligen Berner Fiirsorgedirek-
toren Kurt Meyer, der bereits einen
wertvollen Beitrag zuhanden des «Ger-
ber-Berichts» geleistet hat. Der von der
«Kommission Meyer» erwartete Exper-

“ Die Kritik des
Heimverbandes
wurde nicht nur
wahr-, sondern
auch ernst-

genommen. ”

tenbericht soll sich einerseits dazu dus-
sern, welche Ausbildungen in Zukunft
auf Sekundarstufe Il angeboten werden.
Andererseits soll er die Verbindung zwi-
schen den verschiedenen Ausbildungs-
bereichen und -niveaus klaren — sowohl
bezlglich Tatigkeitsbereich der Absol-
venten als auch bezlglich Durchlassig-
keit zwischen den Niveaus und zwi-
schen den Fachrichtungen. Die Kom-
mission Meyer hat also den Auftrag, ein
eigentliches  Gesamt-Bildungskonzept
fir den Sozialbereich zu erstellen.

Einen wichtigen Beitrag zur Erflil-
lung dieses Auftrags leistet das «Modell
fur die Ausbildung in Sozialpadagogik
auf dem Niveau Sekundarstufe Il», das
zurzeit von der FDK gepruft wird. An
der Informationsveranstaltung  der
Fachverbande skizzierte Niklaus Ludi,
Direktor der Berufs-, Fach- und Fortbil-
dungsschule (BFF) Bern, dieses Modell,
an dessen Entwicklung er als Mitglied
der Kommission Meyer wesentlich
beteiligt war.

Einwande willkommen

Gerade in der nun laufenden Phase der
Erstellung eines Gesamt-Bildungskon-
zeptes sind gemass Luthi die «Einwan-
de und Anregungen von Seiten des
Heimverbandes willkommen». Die Aus-
bildungslandschaft im Sozialbereich
durfe durchaus vielfaltig bleiben. Sozial-
padagogen ausschliesslich an Fach-
hochschulen ausbilden zu wollen sei
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schon aus finanziellen Griinden unreali-
stisch. Allerdings lege der Fachhoch-
schulrat Wert darauf, «das Kind» —
anerkannte Fachhochschulen im Sozial-
bereich — bei dieser Gelegenheit «nicht
mit dem Bade auszuschitten».

Im Bereich der Fachhochschulen fur
Sozialpddagogen geht man also, so
Lathi, «noch einmal tber die Blcher».
Konkrete Fachhochschul-Projekte im
Bereich der Sozialpddagogik, die fir
diesen Herbst geplant waren, wurden
aufgrund der Einwédnde des Heimver-
bandes zurtickgestellt.

Die Aufgabe der Sektionen

Zu den konkreten Auswirkungen der
Intervention des Heimverbandes gehort
auch die bereits erwahnte Einladung
des Fachhochschulrates an den Heim-
verband, einen Vertreter in die von ihr
eingesetzte Begleitgruppe fur die regio-
nale Planung der Fachhochschulen fur
Soziale Arbeit zu delegieren. Reto Larei-
da, Heilpadagoge, Schulheimleiter in
Abtwil (SG) und engagiertes Mitglied
des Fachverbandes Kinder und Jugend-
liche, hat diese Aufgabe Gbernommen.
Die Begleitgruppe ist zwar grundsatz-
lich nur fur die Planung der Fachhoch-
schulen zustandig. Im Interesse des
Heimverbandes bemuht sich Lareida je-
doch, in diesem Gremium die ganzheit-
liche Betrachtung der Ausbildungsland-
schaft Sozialpadagogik zu fordern. An
der Informationsveranstaltung betonte
er, dass Uber die Umsetzung der Ausbil-
dungskonzepte im Sozialbereich in den
Regionen entschieden wird. Ob hier die

Dr. Niklaus Ludi war als Mitglied der Kommis-
sion Meyer wesentlich an der Entwicklung
des «Modells Sekundarstufe II» beteiligt.

Anliegen der Praxis berticksichtigt wer-
den, hangt davon ab, ob diese sich
rechtzeitig um Mitsprache bemuhen.
Wer das zukinftige Ausbildungsange-
bot in seiner Region mitpragen mdchte,
meldet sich gemdss Lareida mit Vorteil
direkt bei der entsprechenden Pla-
nungsbehérde. Je nach Region ist dies
eine kantonale Stelle (Erziehungsdepar-
tement) oder ein Verbund von verschie-
denen Instanzen.

Ubrigens: Wie fruchtbar das Enga-
gement in den Regionen sein kann,
zeigte sich im Kanton Bern bereits im
Marz dieses Jahres: Die Berner Flrsor-
gedirektion hat sich aufgrund der Ein-
wande der Schulen und der Praxis ent-
schlossen, die geplante Fachhochschule
fur Sozialpadagogik aufs Jahr 2001 hin-
auszuschieben. |

gung stehen.

vorgesehen.

BILDUNG UND ERZIEHUNG
DER 4- BIS 8-JAHRIGEN KINDER
IM SCHWEIZERISCHEN BILDUNGSWESEN

Eine Projektstudie der Schweizerischen Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirekoren (EDK)

Die Studiengruppe «Bildung und Erziehung der 4- bis 8-jahrigen Kinder im
schweizerischen Bildungswesen», welche ihre Arbeiten im Mai 1995 aufnahm,
verabschiedete an ihrer zweitletzten Sitzung vom 4. Juli 1997 ihren provisori-
schen Bericht zuhanden der EDK. Die definitive Verabschiedung durch die Stu-
diengruppe wird Ende August, nach der Berticksichtigung letzter Ruckmel-
dungen der Begleitgruppe erfolgen. Im letzten halben Jahr beschaftigte sich
die Studiengruppe in erster Linie mit Fragen zu Lehrplan, Lernzielen und Lehr-
formen, zur konkreten Umsetzung und zu Auswirkungen auf die Anschluss-
stufe. Sofern der Bericht durch die EDK genehmigt und eine Publikation beftr-
wortet wird, sollte vor Jahresende das entsprechende EDK-Dossier zur Verfi-

Eine letzte Tagung Studiengruppe und Begleitgruppe ist am 26. November

—
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