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INSIEME

Studientagung und Delegiertenversammlung von insieme in Tramelan

RECHT AUF ARBEIT FUR ALLE -
FUR ALLE?

Wenn die Arbeit knapp wird, trifft es zuerst die Schwach-

sten. Fur insieme Anlass, Uiber Qualitatsanspriiche und Integrationswirkung

der Arbeit fiir Menschen mit geistiger Behinderung nachzudenken. An der

Studientagung vom 20. Mai 1995 in Tramelan wurden eine Standortbestim-

mung vorgenommen und Beschaftigungsperspektiven vorgestellt.

In unserer arbeitsorientierten Gesell-
schaft bedeutet Arbeit fir Menschen
mit geistiger Behinderung gesellschaft-
liche Integration und Lebensqualitat.

Diese Integrationsaufgabe wird in
der Schweiz hauptsachlich von den 400
geschiitzten Werkstatten wahrgenom-
men, die rund 22000 Menschen mit
Behinderungen beschaftigen — davon
achtzig Prozent mit einer geistigen
Behinderung. In modernen Produktions-
betrieben werden zu marktiblichen
Bedingungen  Qualitatsanforderungen
Auftrage aus allen Wirtschaftsbranchen
erledigt und kunsthandwerkliche Eigen-
produkte hergestellt. Menschen unter-
schiedlichster Behinderungsgrade, die
entsprechend ihren Bedirfnissen und
Moglichkeiten ausgebildet, gefordert
und eingesetzt werden, erwirtschaften
gemeinsam jéhrlich einen stolzen Pro-
duktionserlds, 1993 waren es 170 Mil-
lionen Franken, und leisten damit einen
beachtlichen Beitrag an die gesamte
Gesellschaft.

Lebensqualitat
auf dem Priifstand

Wegrationalisierung und Export von Ar-
beit in Billiglohnldnder und die Wirt-
schaftskrise der letzten Jahre haben die
geschiitzten Werkstatten empfindlich
getroffen. Zwar haben sie mit grosser
Flexibilitat neue Produktionszweige er-
schlossen, ihr Personal besser geschult,
Marketing- und PR-Strategien einge-
setzt und so ihre Marktposition erfolg-
reich behauptet. Trotzdem stellt sich die
Frage, wie sich die wirtschaftlichen Ver-
anderungen mittel- und langfristig auf
die Lebensqualitat der behinderten Ar-
beitskréfte auswirken werden. Kénnen
die geschltzten Werkstatten, bei den
Marktmechanismen und leistungsorien-
tierten Produktionsweisen ihren Integra-
tionsauftrag wahren und den Bedurfnis-
sen der beschaftigten Menschen ge-
recht werden? Eingliederungen in die
freie Wirtschaft werden immer unreali-
stischer, da dieselbe Wirtschaft immer
mehr Menschen ausscheidet, die Arbeit

nur noch im geschitzten Rahmen fin-
den.

Neue, menschengerechte
Losungen

Eines hat die Krise klar gezeigt: Bezahlte
Arbeit, wie sie heute zur Verfigung
steht, kann weder dem Grundsatz
«Recht auf Arbeit fur alle» noch den Be-
durfnissen der einzelnen Menschen ge-
recht werden. Fragen nach qualitativer
Arbeit und Lebensqualitat in der Arbeit
sind neu ins Zentrum gerlckt. Gerade in
bezug auf geistig behinderte Menschen
ist ein breites Verstandnis der Arbeit
notwendig. Es geht nicht um die Forde-
rung einzelner Fahigkeiten, sondern um
die des ganzen Menschen. Beschafti-
gungen, so sinnvoll sie auch sein mo-
gen, konnen sie lebensfillend sein.
Arbeit soll deshalb sorgfaltig auf die
einzelne Person abgestimmt werden,
soll  Freizeitgestaltung, Weiterbildung
oder Therapien mitumfassen.

Projekte, die Schule machen

Nach diesem Prinzip sind in der Schweiz
auf Initiative von Elternvereinen, Institu-
tionen und Verbanden verschiedene
neue Projekte zur Eingliederung behin-
derter Menschen in die Arbeitswelt ent-
standen. Der Elternverein Genf hat, in
Zusammenarbeit mit der Stiftung «En-
semble», den «Service d'accompagne-
ment» eingerichtet: Eine Drehscheibe
zur Arbeitsbeschaffung fur geistig be-
hinderte Menschen. Nach sorgfaltiger
Abklarung vermittelt diese bedurfnisge-
rechte Arbeitspldtze in der Privatwirt-
schaft. Die Arbeitssuchenden werden
auf ihre neue Aufgabe vorbereitet,
von fachkundigem Personal — vielfach
arbeitslosen oder pensionierten Fach-
arbeitern und Facharbeiterinnen — am
Arbeitsplatz betreut und begleitet. Ahn-
lich ist das Konzept flr das Projekt
«Landwirtschaft und Behinderte», das
Arbeits- und Wohnmaoglichkeiten auf
Landwirtschaftsbetrieben vermittelt,
Landwirte und Beschaftigte auf ihre

Aufgabe sorgfaltig vorbereitet, begleitet
und betreut.

Typisch flr beide Projekte: Sie er-
schliessen neue beziehungsweise brach-
gelegene Tatigkeitsfelder: Bereiche wie
Hilfsdienste in Gemeinden, im Heimbe-
reich, im Einzelhandel, im Verpackungs-
bereich konnten neu belebt und aufge-
wertet werden. Dies unter Einsatz und
Nutzung vielféltiger Plazierungsmaoglich-
keiten in- und ausserhalb des geschiitz-
ten Bereiches.

Nicht ohne soziale
Verpflichtung von Staat
und Wirtschaft

Um Menschen mit besonderen Bedin-
gungen sinnerfllte Arbeit und ein wir-
diges Leben zu ermoglichen, muss der
Staat auch zukinftig seine soziale Ver-
pflichtung wahrnehmen: Indem er die
Behindertenwerke in ihrer Aufgabe un-
terstlitzt, indem er neue Projekte durch
Zuschisse ermutigt, indem er gesetz-
liche Grundlagen schafft und die Wirt-
schaft auf ihre soziale Aufgabe ver-
pflichtet.

Lebensqualitat
in der Arbeit

Referat von Niklaus von Deschwanden

Sie haben mir die Aufgabe gestellt, zum
Thema «Lebensqualitdt in der Arbeit»
fur Menschen mit einer geistigen Behin-
derung einige Gedanken zu dussern.
Bevor ich auf das Thema eingehe,
mache ich zwei Vorbemerkungen:

1. Im Programm von heute morgen
steht «ab 09.00 Uhr Empfang der
Delegierten/Abgabe der Kopfhorer».
Wenn Sie meinen Ausfihrungen nur
mit dem Kopf folgen oder wenn ich
meine Ausfiihrungen nur aus dem
Kopf beziehen wirde, kénnten wir
das Thema «Lebensqualitit in der
Arbeit» zusammen wohl nicht richtig
besprechen. Lebensqualitit hat ja
nicht nur mit dem Kopf zu tun, son-
dern viel mehr mit einem ganzheit-
lichen Menschen, also auch mit
seinem Herzen, mit seinen Gefiihlen
und Emotionen oder anders ausge-
driickt: Kopf, Herz und Hand wollen
gelebt und gepflegt werden.



edankén ubertragen? Eine Telefon-Nummer?
Eine Aufforderung? Einen Treffpunkt? Man kann.




TELEPAGE, der digitale Funkruf der Telecom, Ubertragt Nachrichten schnell, sicher und diskret. Direkt aufs
Display des Pagers bzw. mehrerer Pager zugleich. Kein Wunder, tragen immer mehr Arzte, Sanitéter, Spitex- und
andere Gemeindehelfer, Feuerwehrleute und Polizisten, aber auch Aussendienstmitarbeiter, einen Pager. Und
sind damit fur ihren Arbeitgeber oder ihren Einsatz Uberall erreichbar.

Genauso wie fiur lhre Lieben. Denn damit der Pager rund um die Uhr PTT
getragen wird, benutzt man ihn am besten auch privat. Keine schlechte o
Idee, oder nicht? lhr Telecom-Shop oder Info-Tel. 155 64 64 helfen lhnen TELEC M

bei Fragen gerne weiter. Telepage. Fiir Nachrichten, die ankommen. Ihre beste Verbindung




2. Ich habe bei der Vorbereitung dieses
Referates festgestellt, dass alles was
ich sage nicht spezifisch fir Men-
schen mit einer geistigen Behinde-
rung ist, sondern fir uns allgemein
glltig ist. Es gibt wohl nur wenige
spezifische Aussagen, die nur auf
Menschen mit einer geistigen Behin-
derung zu beziehen sind.

Bevor wir zusammen auf das Thema
«Lebensqualitat in der Arbeit» eintre-
ten, mussen wir uns Gedanken zur
Arbeit, zur Wirtschaft und zur sozialen
Verpflichtung der Gesellschaft und der
Wirtschaft anstellen.

Im alten Griechenland konnte nur
Blrger werden, «wer von der Arbeit fur
die Notdurft des Lebens befreit war».
Die Ernte brachten andere ein, das Bad
heizten ebenfalls andere auf, die Stras-
sen bauten die vielen Namenlosen:
Knechte, Sklaven, Fremde und die im
Krieg bezwungenen Feinde. Das Leben
der so Arbeitenden war Miihsal,
Bedrangnis und Not. Und das ist auch
die urspriingliche Bedeutung des ger-
manischen Wortes Arbeit, die man Frie-
drich Kruges etymologischen Worter-
buchs entnehmen kann.

Wir stellen heute fest, dass flr viele
nicht die Arbeit zur Mahsal wird, son-
dern keine Arbeit zu haben. Der Wert
der Arbeit wird, wie viele andere Werte
im Leben, oft erst dann voll bewusst,
wenn wir sie zu verlieren drohen oder
bereits verloren haben. Die steigende
Zahl der Menschen ohne Arbeit macht
den Betroffenen und der Gesellschaft
deutlich, welch wichtigen Stellenwert
die Arbeit im Leben des Menschen hat.
Arbeit haben, dafir entlohnt werden
und damit sein Leben gestalten kénnen,
ist ein kausaler Zusammenhang, der nur
schwer durchbrochen werden kann. An
der Arbeit teilhaben heisst, sich selber in
das gesellschaftliche Umfeld integrie-
ren. Ohne Arbeit fihlen wir uns sehr
schnell ausgegliedert.

Die Entwicklung der Wirtschaft, vor
allem auch in den letzten Jahren, fuhrt
nun aber zunehmend dazu, dass Men-
schen ohne jede Selbstverschuldung
den Arbeitsplatz verlieren. Die technolo-
gischen Entwicklungen, die Offnung
Europas gegen Osten und auch die Glo-
balisierung der Wirtschaft sowie der Ruf

nach Deregulierung, Rationalisierung, -

Umstrukturierung, Just in time, Leanpro-
duction und wie die schonen Begriffe
alle heissen, flihren zu einem ungeheu-
ren Druck auf die einzelnen Branchen,
Betriebe und geschiitzte Werkstatten.
Dazu kommt eine Entwicklung, die
mir noch viel mehr Sorgen bereitet. Wir
stellen fest, dass die Arbeitsleistung: das
Produkt oder die Dienstleistung oft
nicht mehr als Unternehmensziel gese-
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hen wird, sondern nur noch als Mittel,
um Gewinn zu erzielen und diesen
dann auch noch abzuschopfen. Die alte
gute Unternehmenskultur: des Fuhrens
eines Betriebes flr die Herstellung eines
Produktes oder die Bereitstellung einer
Dienstleistung und die damit verbun-
dene Sicherheit fur die Arbeitsplatze
geht mehr und mehr verloren. Die Tat-
sache, Geld regiert die Welt, wird
immer starker. Friher wurde das Prinzip
der Gewinnorientierung mehr als Motor
der Wirtschaft verstanden und nicht als
letztes Ziel.

Aus unseren Kontakten zum Gewer-
be und zur Industrie wissen wir, dass
auch diese Kreise in hohem Masse den
deregulierenden  Kraften —ausgesetzt
sind. Es ist oft schwer abzuschatzen,
wie und wo die erwdhnten Markt-
mechanismen entstehen, unter denen
dann viele zu leiden haben. Wir stellen
fest, dass der Kampf um Marktanteile in
den einzelnen Branchen und zwischen
den Branchen oft selbstzerstorerische
Tendenzen annimmt.

Wir stehen zur sozialen Marktwirt-
schaft. Darunter verstehen wir ein Han-
deln nach 6konomischen Gesetzmassig-
keiten unter Berlcksichtigung der sozia-
len und humanen Anspriiche der Men-
schen.

Wir sind all jenen Verantwortlichen
in Gewerbe, Handel und Industrie dank-
bar, die unseren geschiitzten Werkstat-
ten auch unter den heutigen erschwer-
ten Umstanden Arbeitsauftrage ertei-
len.

Ich komme zu einer weiteren Bemer-
kung:

Wir stellen fest, dass die soziale Ver-
pflichtung vieler Unternehmungen ab-
nimmt. Es gibt immer Ausnahmen und
es gibt immer I6bliche Beispiele, aber
wir laufen Gefahr, dass diese sozialen
Verpflichtungen Ausnahmeerscheinun-
gen werden. Unsere Sozialversiche-
rungswerke basieren im wesentlichen
auf Lohnprozenten, auf Beitragen der
Arbeitnehmer und der Arbeitgeber in
bezug auf die Lohnkosten. Wenn nun
aber immer mehr Unternehmen dazu
Ubergehen, Auftrage ins Ausland zu
verlegen oder durch Rationalisierungen
und  technologische  Entwicklungen
Arbeitsplatze abzubauen, werden kinf-
tig die Sozialversicherungswerke stark
beeintrachtigt. Hier mussten wohl neue
Modelle der sozialen Verpflichtung
geschaffen werden, beispielsweise eine
starkere steuerliche Belastung der Kapi-
talkosten oder der Energiekosten. Wenn
wir als Sozialpolitiker solche Gedanken
dussern, werden wir von Wirtschaftsver-
antwortlichen sehr oft angegriffen und
als soziale oder linke Spinner bezeich-
net. Ich bin neben meiner beruflichen
Tatigkeit als Leiter der Stiftung Brandi

und Prasident des Schweizerischen Ver-
bandes von Werken fur Behinderte
auch Mitglied des Luzerner Grossen
Rates. Hier hore ich diese Ausserungen
immer wieder. Und ich hore dann auch
den Spruch: «Wenn es der Wirtschaft
gut geht, gibt es weniger Sozialpro-
bleme.» Dies ist an sich richtig. Aber
wir mussen heute feststellen, dass die
Wirtschaft, so wie sie sich entwickelt,
selber soziale Probleme schafft, dann
aber nicht bereit ist, die notwen-
digen finanziellen Verpflichtungen zur
Deckung dieser Sozialprobleme zu
leisten.

Wenn immer mehr Menschen in
soziale Schwierigkeiten kommen, nicht
nur Menschen mit Behinderungen, son-
dern Arbeitslose, Alleinerziehende usw.,
besteht die Gefahr, dass jede Gruppe
fur sich selber agiert und ihre Rechte
einfordert. Unsere Gesellschaft lduft Ge-
fahr, sich zu entsolidarisieren und wie-
der mehr nach dem Recht des Starkeren
zu funktionieren. Dies ist flr den von
uns vertretenen Bevolkerungsteil, die V-
Versicherten sehr problematisch, denn
invalid sein heisst auch, weniger auf die
Forderungen und Uberforderungen des
Umfeldes reagieren zu konnen. Es ist
unsere Aufgabe als Verantwortliche in
Verbanden und Institutionen, die
Rechte von Menschen mit Behinderun-
gen wahrzunehmen und sie in ihren
Anliegen wirkungsvoll zu unterstitzen.
Wir haben festgestellt, dass die wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Ver-
haltnisse sich im Verlaufe der letzten
Jahre wesentlich verandert haben:

e das sozialpolitische Klima ist kalter
geworden

e die wirtschaftlichen Bedingungen
sind harter geworden

e die einzelnen Sozialbereiche wachsen
und weisen mehr Bedrfnisse aus

e es kommen neue Sozialaufgaben auf
uns zu

Dies alles wird auch in unseren Kreisen
wahrgenommen. Es ist uns aber noch
etwas zu wenig gelungen, uns neu zu
organisieren und zu positionieren.

Wenn wir vom Recht und vom Be-
durfnis nach Arbeit fur alle ausgehen,
mussen wir uns bewusst sein, dass es
Menschen gibt, die nicht in unserer ar-
beitsteiligen und sogenannten produkti-
ven Arbeitswelt mithalten kénnen. Es
gibt Menschen mit einem schweren
Grad von Behinderung, die den Regeln
der Arbeit nicht mehr folgen kénnen. Es
gibt kranke Menschen, aber es gibt
auch pensionierte Mitbirger und Mit-
burgerinnen, die ein Recht auf Feier-
abend und ein Recht auf AHV-Rente
haben.

Unsere stark nur nach Geldwerten
ausgerichtete Gesellschaft lauft Gefahr,



die Menschen nur nach ihrer Nutzlich-
keit, ihrer Verwertbarkeit im Wirt-
schaftsprozess zu beurteilen. Wenn dies
gultig ware, ware wer mehr verdient
mehr wert und wer weniger oder nichts
verdient weniger oder nichts wert. Dies
sind nicht unsere Gedanken und ent-
sprechen nicht unserem Menschenbild.
Wir sind nicht auf Erden, um zu arbei-
ten und insbesondere nicht, um fur an-
dere Gewinne zu erzielen, sondern um
Mensch zu sein. Dabei soll jeder das ihm
Mogliche, auch an Arbeitsleistung, zur
Gemeinschaft beitragen, aber er darf in
seinem Menschsein nicht an seiner ver-
wertbaren Leistung gemessen werden.

Es gibt auch Diskussionen bei uns,
die wieder beginnen, tber lebenswertes
oder nicht lebenswertes Leben zu spre-
chen. Die Gefahr vorgeburtlicher Unter-
suchungen zur Feststellung, ob eine
Person behindert oder nicht behindert
ist, besteht auch bei uns und es kénn-
ten auch bei uns Druckversuche von sei-
ten der privaten Versicherungen oder
des sozialen Umfeldes auf Mutter und
Vater entstehen, behinderte Kinder
nicht der Gesellschaft zur Last zu
bringen. Und mit Last wdre hier vor
allem wieder die finanzielle Belastung
der Gemeinschaft gemeint. Diesen nega-
tiven Gedanken muss rechtzeitig begeg-
net werden.

Und noch ein weiterer Gedanke hat
mich bei der Vorbereitung dieses Refe-
rates beschaftigt. Ich komme zuriick
zum mehr wirtschaftlichen Aspekt. Es
herrscht der Gedanke vor, dass nttzlich
ist, wer produktiv ist. Produktiv ist, wer
ein Produkt oder eine Dienstleistung
erbringt, die sich gut am Markt verkau-
fen lasst. Deshalb sind wir Sozialtatige
nicht eigentlich Produktive, sondern wir
kosten ja nur und die von uns betreuten
Menschen mit Behinderungen sind in
diesem Sinne mehr Kosten- als Nutzen-
bringer. Aber wir missen doch feststel-
len, dass viele sogenannt Produktive ja
gar nicht Leistungen erbringen, die dem
Wortsinn nach produktiv sind, sondern
Folgekosten erzeugen, die ebenfalls die
Gesellschaft tragen muss. Ich denke hier
an gewalterzeugende Sendungen, an
Waffen, an Hochgeschwindigkeitsfahr-
zeuge, an giftige Farben, an sinnlose
Unterhaltungselektronik usw. Das alles
gilt als produktiv.am Markt. In Tat und
Wahrheit produzieren solche Guter und
Dienstleistungen soziale Kosten, ge-
sundheitliche Schaden, Gewalt und
Umweltzerstdrung. Auch hier muss die
Gesellschaft  korrigierend  eingreifen,
z.B. durch Steuern, Umweltgesetze, So-
zialpolitik. Man kann nicht einfach alles
der Deregulation aussetzen. Die Wirt-
schaft und die Gesellschaft brauchen
soziale Verpflichtungen, um die Einzel-
interessen gegenliber dem Gesamt-
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interesse und Gesamtwohl abzuwégen.
Es wird schwierig sein, in einem langfri-
stigen Prozess und einem langfristigen
Umdenken, die Marktmechanismen so
zu verandern und zu beeinflussen, dass
wir immer mehr auf eine sinnvolle Pro-
duktion zugehen. Es ist sehr schwierig,
ein solches Denken und Handeln in der
Marktwirtschaft durchzusetzten. Per-
sonlich glaube ich, dass nur die soziale
Marktwirtschaft, die soziale Verpflich-
tungen eingeht und 6konomische Ge-
setzmassigkeiten berticksichtigt, vertre-
ten werden kann.

Vielleicht empfinden Sie mich jetzt
etwas als Utopisten, als Traumer. Ich bin
aber fest Uberzeugt, dass langfristige
und grundsatzliche Korrekturen nur er-
folgen, wenn wir hohe Ziele setzen. Nur
an hohen Zielen, an weitgesteckten
Zielen kann man sich wirklich gut orien-
tieren. Dann ist es auch moglich, die
nachsten Schritte in der richtigen Rich-
tung zu tun.

Die Situation der geschiitzten
Werkstatten im heutigen
wirtschaftlichen Umfeld

In der Schweiz sind in zirka 400 Werk-
statten fur Menschen mit Behinderun-
gen zirka 22000 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter tatig (Anteil Geistighehin-
derte zirka 80%). Sie erwirtschafteten
1993 ein Auftragsvolumen von zirka
170 Mio. Franken. Dies ergibt durch-
schnittlich zirka 8000 Franken Umsatz
pro Arbeitsplatz/Jahr oder eine Wert-
schopfung (Abzug von Material, Hilfs-
material, Energiekosten usw.) von zirka
6000 Franken. Ich denke, es ist richtig,
auch einmal eine Leistungszahl hier zu
sagen und dabei festzustellen, dass
auch Menschen mit geistiger Behinde-
rung eben im Rahmen ihrer Méglichkei-
ten einen Anteil am wirtschaftlichen
Leben haben. Ich habe aber einleitend
schon festgestellt, dass der Wert eines
Menschen nicht an seinem Einkommen
oder seiner materiellen Wertschopfung
gemessen werden darf.

Die Zahl der Arbeitsplatze fr Men-
schen mit Behinderungen stieg seit dem
Grundungsjahr der IV 1961 von zirka
1000 auf die vorhin erwahnten zirka
22000 Platze. Es ist in dieser Zeit aber
nicht nur eine wesentliche Veranderung
in der Quantitat, sondern auch in der
Qualitat der Arbeitsplatze festzustellen.
Die bereits skizzierten Veranderungen
im wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Umfeld haben die geschitzten
Werkstatten und Eingliederungsstatten
gezwungen, sich der neuen Situation
anzupassen. Anfangs der 60er Jahre
entstanden die ersten Werkstatten, die
im Unterschied zu friheren Angeboten
mehr auf industrielle Tatigkeiten setz-

ten. Die arbeitsteilige Wirtschaft kam
den Anliegen und Moglichkeiten der
Menschen mit Behinderungen entge-
gen, indem aus dem gesamten Wirt-
schaftsprozess Anteile der Arbeit durch
die geschltzten Werkstatten tbernom-
men werden konnten. In neuerer Zeit ist
diese Entwicklung ricklaufig, denn die
einfacheren Arbeiten flr geschitzte
Werkstatten werden durch Automation,
Rationalisierung und auch Verlegung ins
Ausland immer weniger.

Es ist ein schwieriges Bemuhen, bei
der sich rasch entwickelnden und veran-
dernden Wirtschaft, den Kontakt zu ihr
nicht zu verlieren. Bei aller Wertschat-
zung, die wir durch die Wirtschaft und
die Gesellschaft immer wieder erleben
durfen, missen wir objektiverweise fest-
stellen, dass wir als geschitzte Werk-
statten wohl vielmehr auf die Wirtschaft
angewiesen sind, als die Wirtschaft auf
unsere, wenn auch beachtliche Leistung.
Wir sind immer wieder vor die Frage ge-
stellt, wieweit wir von den Winschen
der Menschen ausgehen kénnen und
wieweit wir den bestimmenden Markt-
mechanismen nachzugeben haben. Da-
bei orientieren wir uns ganz klar an den
Moglichkeiten und Fahigkeiten der
Menschen mit Behinderungen.

Glucklicherweise finden heute viele
geistig Behinderte, teilweise auch mit
schwierigem Verhalten, den Weg in
unsere Werkstatten und Wohnheime.
Viele Personen dieses Kreises waren
friher ein Leben lang in psychiatrischen
Kliniken, ohne die notwendige heil-
padagogische oder agogische Betreu-
ung. Wir haben heute in den geschitz-
ten Werkstatten eine sehr differenzierte
Belegschaft. In unserer Eingabe zum
Entwurf fir ein neues Kreisschreiben fur
die Betriebsbeitrage an Werkstatten fur
Behinderte haben wir fir die Festlegung
des Personalschltissels diese differen-
zierten Bedurfnisse und Angebote
berticksichtigt.

Auch Menschen mit Behinderungen
werden alter, werden zusatzlich weniger
belastbar oder beweglich in ihren Ar-
beitsmoglichkeiten. Darauf haben wir in
unseren Institutionen besonders Rick-
sicht zu nehmen.

Wir haben bereits verschiedene
Randgruppen angesprochen, die eben-
falls der sozialen Hilfe bedurfen. Hier
haben wir auch das Problem, eine fur
die Schweiz neue und relativ hohe Ar-
beitslosigkeit mitzuberiicksichtigen. Es
besteht Gefahr, dass bisherige ge-
schiitzte Werkstatten fir Menschen mit
Behinderungen in eine Konkurrenz-
situation zu Beschéftigungs- und Ar-
beitsprogrammen flr Arbeitslose gera-
ten. Wir werden uns deshalb in unseren
kunftigen Verhandlungen mit dem
Bundesamt flr Sozialversicherung auch



dieser Frage annehmen. In unseren ge-
schitzten Werkstatten sind immer wie-
der Stellen oder Funktionen zu beset-
zen, sogenannte Schlisselstellen bei der
Arbeit, die durch Menschen mit Behin-
derungen nicht wahrgenommen wer-
den konnen. Es ware sinnvoll, einen
bestimmten Anteil Arbeitslose hier mit
einbeziehen zu kénnen.

Ein wesentlicher Grundsatz der IV
lautet nach wie vor: Eingliederung vor
Rente. Gemeint ist dabei aber primar
die Eingliederung in die offene Wirt-
schaft. In einer zunehmend hektische-
ren, von Preiskampf, Globalisierung,
Deregulierung, Umstrukturierung und
auf héhere Technologie umstellenden
Wirtschaft bleibt fir diese Anliegen
weniger Platz. Wir mussen daher mit
einem weiteren Bedarf an Pldtzen in
unseren geschitzten Werkstdtten rech-
nen. Ob wir hier dem Druck der Wirt-
schaft nachgeben sollen und wollen, ist
eine schwierige Frage. Wir kénnen die
Wirtschaft ja nicht zwingen, unsere
Menschen mit Behinderungen wieder
vermehrt aufzunehmen, wir wollen
aber nicht durch die Bereitstellung zu-
satzlich neuer Platze die Wirtschaft
einladen, Mitarbeiter und Mitarbeiterin-
nen abzuschieben.

Herr Dr. Pierre Triponez, Direktor des
schweiz. Gewerbeverbandes hat kirz-
lich festgestellt: «Wenn es der Wirt-
schaft gut geht, wenn Hochkonjunktur
herrscht und das Bruttosozialprodukt
stetig und kraftig wachst, dann gibt es
in einer Volkswirtschaft in aller Regel
einen ausgetrockneten Arbeitsmarkt, un-
zahlige unbesetzte Arbeitsplatze und
entsprechend weniger Arbeitslose und
mehr Eingliederungsmoglichkeiten.»

Im Normalfall wird ein Arbeitgeber,
wenn sich eine ganze Auswahl von Be-
werberinnen oder Bewerber fir eine
Stellenausschreibung meldet versuchen,
jener Person den Vorzug zu geben, die
ihm bezlglich Qualifikation, Berufser-
fahrung, Alter, Leistungsbereitschaft,
Lohnanspruch, Versetzbarkeit usw. flr
diesen Posten am geeignetsten er-
scheint. Nicht voll leistungsfdhige Be-
werber erhalten weniger Chancen,
Uberhaupt in die engere Auswahl einbe-
zogen zu werden.

Es missen also ganz spezielle Vor-
aussetzungen erfullt sein, damit ein Be-
hinderter auch beim heutigen Uberan-
gebot von Stellensuchenden (Arbeits-
lose) ebenfalls eine echte Chance hat, in
der offenen Wirtschaft einen Platz zu
finden. Der Gewerbeverbandsdirektor
hat dazu folgende Stichworte gegeben:

e Der Behinderte muss unbedingt von
einer Vertrauensperson betreut wer-
den, die ihn, sein Umfeld und seine
Einsatzmoglichkeiten wirklich kennt.
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e Diese Vertrauensperson sollte die Ar-
beitsmarktlage und méglichst auch
die Betriebsstruktur der Region und
eventuell den Arbeitgeber kennen.

e Der Arbeitgeber muss von Anfang an
offen und umfassend tber die Situa-
tion des Behinderten, seine Starken
und Schwachen informiert werden. In
einer zweiten Phase sollten in der
Regel wohl auch die Mitarbeiter orien-
tiert werden, denn oft ist bei ihnen
das Vorurteil oder ganz einfach die
Angst mindestens so gross wie beim
Arbeitgeber.

e Die Moglichkeiten und Grenzen der
Leistung des Behinderten sind — bezo-
gen auf den Arbeitsplatz — gemein-
sam mit allen Beteiligten sorgfaltig
auszuloten.

e Es muss eine befriedigende Regelung
fur die Arbeitsbedingungen (zum Bei-
spiel spezieller Arbeitsplatz, spezielle
Arbeitszeit) und insbesondere die Ent-
[6hnung gefunden werden; beson-
dere Bedingungen mussen moglicher-
weise fur die Einarbeitung ausgehan-
delt werden.

e Eine gewisse Betreuung durch die
Vertrauensperson muss auch nach
der Anstellung eines Behinderten
sichergestellt sein. Der Abeitgeber
darf nicht im Stich gelassen werden.

e Echte Hilfe kann nur der bieten, der
sowohl| das Personlichkeits- und das
Leistungsprofil des Behinderten als
auch das Anforderungsprofil des Ar-
beitsplatzes kennt.

Dies sind lediglich ein paar personliche
Uberlegungen, und ich bin mir natdrlich
bewusst, dass eine Art «Zwangssystem»
im Sinne des Schwerbehindertengeset-
zes in Deutschland* kaum eine sinnvolle
Losung fur die Schweiz ware und darum
wohl auch keine Chance der politischen
Akzeptanz hatte.

Patentrezepte gibt es leider nicht,
und ich bin Uberzeugt davon, dass nur
eine individuelle Betrachtung und Be-
handlung Erfolg verspricht. Die beruf-
liche Eingliederung Behinderter ist und
bleibt ein Individualproblem.» (Ende
Zitat Dr. Triponez)

Es ware naturlich schén, zu fordern
und es ware noch schoner, es durchzu-
setzen, dass auch Menschen mit Behin-
derungen im sogenannten normalen
Wirtschaftsablauf (in den Betrieben,
den Buros und Verwaltungen) beschaf-
tigt wirden und nicht in speziell fur sie
geschaffenen Institutionen. Auch dies
konnten wir als langfristiges Ziel formu-
lieren, nur wirden wir dann den heute
bei uns tatigen Menschen mit Behinde-
rungen keinen Dienst erweisen. Wir
sind Uberzeugt, dass es noch auf viele

*Siehe Bericht in der Fachzeitschrift Heim 6/95.
Seite 389.

Jahre hinaus geschitzte Arbeitsplatze
und  Beschaftigungsstatten  braucht.
Alles andere ist lllusion und nicht reali-
sierbar.

Ein grosser Teil Ihrer S6hne und Toéch-
ter arbeiten in geschitzten Werkstatten.
Auch dies ist Eingliederung, ist Integra-
tion. In diesen Angeboten kdnnen wir
speziell gut auf die Bedurfnisse und
Maoglichkeiten der Menschen mit Behin-
derungen eingehen. Es ist Aufgabe des
verantwortlichen Personals aller Stufen,
daftr zu sorgen, dass ein Konsens zwi-
schen den Auftragsmoglichkeiten der
Wirtschaft und den Fahigkeiten der be-
hinderten Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter gefunden werden kann. Dabei
stellen wir fest, dass die Forderungen
der Wirtschaft steigen, die einfacheren
Arbeiten mehr und mehr verschwinden.
Es besteht heute und kinftig die Gefahr,
dass Menschen mit Behinderungen we-
niger an produktiven Arbeiten mitma-
chen konnen als friiher. Das heisst, dass
die Grenze zwischen der Arbeit in ge-
schitzten Werkstatten und der reinen
Beschaftigung hoher angesetzt wird.
Wir wollen auch kinftig die geschitzten
Arbeitsplatze erhalten, aber nicht um
jeden Preis und vor allem nicht zu Lasten
einer starkeren Belastung der Menschen
mit Behinderungen.

Wir werden also in der Zukunft ver-
mehrt auch Angebote im Bereiche der
Beschaftigung schwerer und schwerst
behinderter Menschen gestalten.

Ich habe bereits einleitend skizziert,
dass die Arbeitssituation nicht nur fur
Menschen mit Behinderungen schwieri-
ger wird, sondern flr alle Menschen,
die in ihrer geistigen oder korperlichen
Beweglichkeit nicht mindestens durch-
schnittlich oder Uberdurchschnittlich
sind. Wir werden langerfristig in gutem
Zusammenwirken mit der Wirtschaft
und den staatlichen Organen hier
Losungen finden mussen. Eine der
Utopien ist ja schon wiederholt gedus-
sert worden, namlich die, dass jeder
Mensch ein Anrecht auf ein Grundein-
kommen haben mdusste, unabhangig
von seinem wirtschaftlichen Einsatz. Zu
diesem Grundeinkommen kdme dann
erganzend eine — sagen wir mal — Ein-
satzpramie dazu. Der Grundlohn mus-
ste aber fur die Existenzsicherung
genlgen. Dies ist natlrlich wiederum so
eine Utopie, aber ich denke, an Tagun-
gen wie heute mussen auch Utopien
Platz haben.

Wir haben nicht nur Utopien nach-
zuhangen, wir haben auch Realitaten zu
akzeptieren und mit diesen umzugehen.
Fir die Realitat des Umganges mit dem
wirtschaftlichen Umfeld haben wir uns
in unserer Institution Brandi ein Leitbild
geschaffen und ein Marketingkonzept.
Einleitend zu diesem Marketingkonzept



haben wir folgende Punkte festgehal-
ten:

1. Arbeitszentren werden errichtet, weil
die Wirtschaft im Rahmen ihres Mar-
ketingdenkens und -handelns nicht
gentgend Ausbildungs- und Arbeits-
platze fur Behinderte anbieten kann.

2. In Arbeitszentren werden zum gréss-
ten Teil Arbeitsplatze flr Behinderte
angeboten, die den marketingorien-
tierten Arbeitsplatzen der offenen
Wirtschaft nicht gentigen kénnen.

3. Um die Wirtschaft zu verstehen und
mit ihr zusammenarbeiten zu kon-
nen, mussen Arbeitszentren Marke-
tinggrundsatze bekannt sein.

4. Arbeitszentren konnen aber in Erfil-
lung ihres spezifischen Auftrages:
«Arbeit fur Behinderte, die den An-
forderungen der offenen Wirtschaft
nicht zu gentigen vermogen», nicht
nach rein marketingorientierten Leit-
ideen handeln.

5. Marketinggrundsatze sollen so weit
wie moglich Gbernommen, jedoch
auf die besondere Situation der Be-
hindertenarbeit angepasst werden.

6. Neben marketingorientierten Uberle-
gungen kommen bei der Arbeit
Behinderter auch volkswirtschaft-
liche Uberlegungen im Bereich der
Sozialversicherungen und des Ge-
sundheitswesens zum Tragen.

7. Arbeitszentren fur Behinderte sind
grundsatzlich  Non-Profit-Organisa-
tionen, d. h. Betriebe, die nicht einen
Gewinn erwirtschaften mussen, son-
dern deren Ziel es ist, moglichst ko-
stengiinstig zu arbeiten und die
ihnen gestellte Aufgabe nach be-
triebswirtschaftlichen  Grundsatzen
auszufthren.

8. Arbeitszentren sind in Erfullung ihres
Auftrages auf ein gutes Zusammen-
wirken mit Profitorganisationen exi-
stentiell angewiesen.

Gemaéss Leitbild haben die Marketing-
massnahmen die notwendigen Voraus-
setzungen zu schaffen, um die drei
Hauptbereiche: Ausbildung, Arbeit und
Beschaftigung flr Behinderte zu sichern:
Wir haben dazu Grundsatze formuliert:

Grundsatz 1

Ein wesentlicher Teil des Leistungspro-
grammes besteht in der Ausbildung,
Umschulung und Eingliederung Behin-
derter. Geférdert wird eine sinnvolle be-
rufliche  Eingliederung in die offene
Wirtschaft mit entsprechender Nachbe-
treuung.

Grundsatz 2

Behinderte sollen auch in Zukunft die
Chance haben, ihren Fahigkeiten ent-
sprechend an marktgerechten Auftra-
gen eingesetzt zu werden, um so einen
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Anteil ihres Lebensunterhaltes selbst
verdienen zu kénnen.

Grundsatz 3

Fir Behinderte, die nicht oder nur
teilweise an Marktauftragen teilhaben
kénnen, sind ergdnzende und alter-
native Beschéftigungs- und Betreuungs-
angebote zu gestalten.

Zur Gestaltung einer guten Lebens-
qualitdt gehort nicht nur die individuell
mogliche Teilnahme am  Wirtschafts-
prozess, sondern insbesondere:

e Das Fordern und Pflegen musischer
Tatigkeiten und Erlebnisse.

e Das Teilnehmen und sich selber ein-
bringen in soziale Beziehungen und
Gruppen.

e Die finanzielle Absicherung.

e Das physische und psychische Wohl-
befinden (das, so durfen wir mit
Freude feststellen, gerade bei Men-
schen mit Behinderungen oft intensi-
ver und positiver ist als bei sogenann-
ten Nichtbehinderten).

Ausblick

Wenn wir als geschitzte Werkstatten
auch ins nachste Jahrzehnt hinein
Arbeits- und Ausbildungsplatze flr
Menschen mit Behinderungen sichern
wollen, braucht es zu bestehenden An-
strengungen noch zusatzlich weitere.
Mit den bisherigen Uberlegungen und
Verhaltensweisen werden wir die Ziele
kaum erreichen. Es sind neue Denk-
ansdtze und neue Modelle gefordert.
Die heutigen Schwierigkeiten in vielen
geschiitzten Werkstatten sind wohl
nicht nur wirtschaftlich  bedingt,
sondern decken auch Strukturmangel
auf, die es zu verbessern gilt. Mogliche
Massnahmen zur Verbesserung sind:

e Kooperationsmodelle zwischen ge-
schutzten Werkstatten und soge-
nannten Normalbetrieben.

e Verbesserung der Aus- und Weiterbil-
dung des Personals.

e Erarbeitung und Durchsetzung von
Marketingkonzepten mit verbesserter
Nutzung der bereits vorhandenen
Ressourcen und Produktepaletten.

e Sinnvolle, die Produktion verbes-

sernde und die Fahigkeiten der Men-

schen mit Behinderungen unterstut-
zende Innovationen.

Verbesserung der bestehenden Ar-

beitsbeziehungen zur Wirtschaft und

Aufnahme neuer Beziehungen in

neuen Branchen.

Uberpriifung der bisherigen Ange-

bote auf die Zweckmassigkeit der

Weiterfihrung in die Zukunft sowie

klare Ausrichtung derselben auf die

Bedirfnisse der Kunden.

Arbeit als Teil der Lebensgestaltung
ist auch fur Menschen mit Behinderun-
gen von grosser Wichtigkeit. Wir wollen
feststellen, dass Arbeit nicht der einzige
Lebenssinn sein kann und darf, denn
wenn eine Behinderung oder eine
Krankheit ein Mass erreicht, welches
berufliche und damit bezahlte Tatigkeit
verunmaoglicht, darf nicht der Wert des
Menschen oder des Lebens zur Diskus-
sion stehen. Leben ist nicht in jedem
Masse lebenswert, wie es zur entgeltli-
chen Arbeit eingesetzt werden kann.

Als geschiitzte Werkstatten wollen
wir jenen Menschen mit Behinderun-
gen, die noch eine berufliche Tatigkeit
austiben konnen, im Rahmen ihrer
Maoglichkeiten und Fahigkeiten Arbeits-
und Ausbildungsplatze gestalten. Wir
wollen uns dabei marktgerecht verhal-
ten, dass heisst wir wollen zu branchen-
und markttblichen Ansdtzen unsere Ar-
beit verkaufen und anbieten. Wir sind
dabei auf gute Kontakte zur Wirtschaft
angewiesen. Diese guten Kontakte dur-
fen wir heute in gutem Masse pflegen,
und wir sind fir die Zukunft existentiell
auf diese guten Beziehungen und den
Ausbau dieser Beziehungen angewie-
sen. Die Sozialversicherungen und die
erganzenden Leistungen in Kantonen
und Gemeinden mussen weiterhin mit-
helfen, diese Ziele finanziell abzusi-
chern. Wir erwarten von der Gesell-
schaft die weitere Solidarisierung mit
Randgruppen und fir unseren Bereich
die Solidarisierung mit Menschen mit
Behinderungen. Unsere Gemeinschaft
und Gesellschaft als ganzes wird nur in
jenem Masse auch eine sozial friedliche
und gesellschaftlich ausgeglichene Ge-
meinschaft bleiben, wenn es ihr gelingt,
Menschen mit besonderen Lebensbe-
dingungen nicht an den Rand zu
driicken, sondern zu integrieren. Inte-
grieren darf nicht heissen, die durch-
schnittlichen Normen und Vorstellungen
auf alle zu tbertragen, sondern echte
Integration setzt voraus, dass moglichst
viele im Rahmen eigener Moglichkeiten
und Vorstellungen im Rahmen einer Ge-
samtgesellschaft Lebenssinn und Gluick
finden.

In unseren Institutionen bilden Men-
schen mit Behinderungen und auch wir
sogenannte Nichtbehinderte in Betreu-
ungs- und Flhrungsfunktionen eine
Schicksalsgemeinschaft. Die Sicherheit
der Arbeitsplatze des Personals ist in
der Unsicherheit, der Abhangigkeit der
Menschen mit Behinderungen begrin-
det. Dass muss uns zu bestem Einsatz
verpflichten, und das wollen wir lhnen
versprechen.
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