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MEDIENORIENTIERUNG IN BASEL

VPOD und Isorba * informierten: Familienexterne Betreuung - eine Aufgabe der Gesellschaft

SETZT UNSER KANTON

Von Christine Valentin

Die Familie hat sich in den letzten Jahren und Jahrzehnten

stark gewandelt. Die «traditionelle Familie» — der Vater arbeitet, die Mutter ist

fiir den Haushalt und die Kinderbetreuung zustandig — wird zwar in Sonntags-

reden immer wieder beschworen und als eigentlicher Idealzustand dargestellt.

Doch die Realitat sieht ganz anders aus.

Scheidungen sind heute an der Tages-
ordnung. Rund ein Drittel aller Ehen
werden geschieden; die Tendenz ist stei-
gend. Dadurch gibt es auch immer mehr
Kinder, die nur noch bei einem Elternteil —
vor allem bei ihren Mittern — leben. Diese
sind aus finanziellen Griinden zum gréss-
ten Teil erwerbstatig.

Die Lebensformen der Frauen und
Manner haben sich gewandelt, immer
mehr Familien erproben neue Rollenver-
teilungen. Uber die Hélfte der Frauen, die
Kinder unter 15 Jahren haben, arbeiten
voll- oder teilzeitlich. Viele Frauen sind
heute sehr gut ausgebildet und nicht
mehr bereit, ihren Arbeitsplatz oder ihre
berufliche Karriere, weil sie Kinder haben,
aufzugeben. Zwar engagieren sich immer
mehr Véater bei der Erziehung ihrer Kinder,
trotzdem lastet der grésste Teil der unbe-
zahlten Haus- und Betreuungsarbeit (88
Prozent) weiterhin auf den Schultern der
Frauen. Dies ist auch eine Folge der feh-
lenden Teilzeitstellen fir Manner.

Die Schweiz hat die Gleichberechti-
gung und Gleichstellung von Frau und
Mann in der Verfassung verankert. Die
Gesellschaft ist demzufolge auch ver-
pflichtet, die notwendigen Voraussetzun-
gen zu schaffen, damit die Gleichberech-
tigung von Frau und Mann nicht nur auf
dem Papier, sondern konkret im Alltag
Realitdt wird. Dazu braucht es auch ein
gut ausgebautes Angebot an familien-
externer Kinderbetreuung. Die Schweiz
ist leider im Vergleich zu anderen européi-
schen Landern, wo Horte, Krippen und
Tagesbetreuungsplatze fur Kinder eine
Selbstverstandlichkeit sind, ein Entwick-
lungsland. Als Folge davon steigt die Zahl
der sogenannten «Schlisselkinder», die
sich nach der Schule selber Uberlassen
bleiben, standig an.

Immer mehr — auch sogenannt intakte
— Familien sind darauf angewiesen, dass

* VPOD: Verband des Personals &ffentlicher Dienste.
Isorba:  Interessengemeinschaft Sozialpadagogik
Region Basel.

beide Elternteile arbeiten. Denn vor allem
die Mieten und Krankenkassenprémien
sind in den letzten Jahren enorm gestie-
gen, ein Einkommen allein reicht fir das
Uberleben der Familie nicht mehr aus. Fiir
uns ist deshalb auch der Entscheid des Re-
gierungsrates, die Elternbeitrage in einem
solchen Ausmass zu erhéhen, nicht sinn-
voll. Dem Entscheid fehlt jeder Bezug zur
Basis. Mit 5000 Franken brutto kann heu-
te eine Familie nur noch knapp Uberle-
ben. In der Realitat tritt diese Massnahme
vor allem die mittleren Einkommensklas-
sen.

Wir kénnen unsere Augen vor diesen
Tatsachen verschliessen. Wir kénnen es
einfach hinnehmen, dass immer mehr
Kinder und Jugendliche nach der Schule
sich selbst Gberlassen bleiben. Wir kon-
nen uns darum foutieren, dass ein Gross-
teil der Eltern — vor allem Frauen — den
Mehrfachbelastungen von Arbeit, Kin-
derbetreuung und Haushalt nicht mehr
gewachsen sind. Die meisten Eltern sind
durch die vielfaltigen Anforderungen un-
serer komplexen, leistungsorientierten
Gesellschaft Uberfordert. Nebst dem zu-
nehmenden Stress und der verlangten
Mobilitat und Flexibilitdt am Arbeitsplatz,
wird von ihnen gefordert, dass sie ihren
Kindern bei den sich sténdig dandernden
und anspruchsvollen Schulaufgaben und
Lerninhalten (Computer) zur Seite stehen.
Viele missen vor dieser Aufgabe kapitu-
lieren. Sie sehen sich damit konfrontiert,
dass die Gewalt in der Schule in nie dage-
wesenem Ausmass zunimmt, dass immer
jingere Kinder in die Drogenszene ein-
steigen. Die weit verbreitete Popularpsy-
chologie tragt das ihre dazu bei, dass im-
mer mehr Eltern verunsichert sind. Sie fra-
gen sich, ob sie mit ihrer Erziehung dem
Kind nicht schaden. Und, und, und. ..
Deshalb sind Eltern dringend auf Unter-
stlitzung und Entlastung bei ihrer schwie-
rigen Aufgabe angewiesen.

Auch «Nur-Mutter» sind je langer
desto mehr Uberfordert. Sie leben mit
ihren Kindern isoliert in den viel zu kleinen
Wohnungen in den autofreundlichen,

DIE KINDER AUF DIE STRASSE?

aber kinderfeindlichen Stadten. Die kor-
perliche und psychische Prasenz rund um
die Uhr zerrt an ihren Nerven. Zudem ha-
ben sie kaum Zeit, sich eigenen Interessen
zu widmen — wie etwa ein Buch zu lesen,
ein Konzert oder einen Weiterbildungs-
kurs zu besuchen. Erschépfungsdepres-
sionen sind nicht selten die Folge dieser
Uberlastung. Da nitzt es ihnen auch we-
nig, dass der Staat und die Kirche die Mut-
terrolle immer noch mystifizieren. Sie
brauchen in ihrer Situation eine reelle Ent-
lastung, keine schénen Worte.

Die Gesellschaft als Ganzes zahlt frii-
her oder spater fir dieses «laissez-faire».
Die Folgen sind heute schon bekannt. Die
Zunahme von psychischen Krankheiten
und von Gewalt (innerhalb der Familie
und in der Schule) wird regelmassig in
den Medien thematisiert. Das Selbstbe-
wusstsein und die Identitdt vieler Kinder
kann sich aufgrund der fehlenden per-
sénlichen Anerkennung und Unterstit-
zung, der wachsenden Orientierungs-
und Beziehungslosigkeit nur schwach
entwickeln. Die immer jingeren Drogen-
slichtigen sprechen auch in dieser Hin-
sicht eine deutliche Sprache.

Das vor allem in Sparzeiten haufig vor-
gebrachte Argument, der Staat sei nicht
verantwortlich fir die ausserschulische
Betreuung der Kinder, ist ein kurzsichtiges
Schreibtischargument, das den Betroffe-
nen wenig nitzt. Die Familie braucht heu-
te mehr denn je die Unterstlitzung der
Gesellschaft. Denn die Kinder sind unsere
Zukunft, sie werden einmal unsere AHV
sichern — kénnen wir es uns da leisten, in
der Pravention zu sparen?

Riesige Nachfrage
an Betreuungsplatzen

Die 1993 erschienene Untersuchung «Fa-
milienexterne Kinderbetreuung» der Eid-
gendssischen Kommission flir Frauenfra-
gen zeigt klar, dass es in der Schweiz ein
riesiges Manko an ausserschulischen Be-
treuungsplatzen gibt. Die Schatzungen
der Kommission haben ergeben, dass es
in der Schweiz zwischen 21000 bis
25000 Platze in Krippen und Tageshei-
men gibt. Diesem mageren Angebot
steht eine riesige Nachfrage gegentiber.
Die Miutter (und Vater) von rund
650 000 Kindern und Jugendlichen unter
15 Jahren sind voll oder teilzeitlich er-
werbstdtig. Sie mussen sich selber helfen



und auf Grosseltern, Familienangehdrige
oder Tagesmutter zurlickgreifen, wenn
sie sicher sein wollen, dass ihre Kinder
wahrend ihrer Abwesenheit betreut sind.
Ein grosser Teil findet aber Gberhaupt kei-
ne Lésung. Dazu gehoren etwa auch El-
tern oder Alleinerziehende, die erst vor
kurzem — zum Beispiel aus beruflichen
Grinden — umgezogen sind, und noch
kein entsprechendes Beziehungsnetz
haben aufbauen kénnen. Das erklart
die Tatsache, dass rund 123000 Kinder
sogenannte «Schlisselkinder» sind, die
nach der Schule sich selbst Uberlassen
bleiben.

Die Kinderzahl pro Familie sinkt, Ein-
oder Zweikindfamilien sind heute gang
und gébe. Ebenso ist die Zahl der
Alleinerziehenden sténdig im Steigen be-
griffen. Fur die Kinder gibt es in der Stadt
ausserhalb der Wohnung kaum noch

Moglichkeiten, mit anderen Kindern zu

spielen. Spielpldtze und Grinanlagen
sind rar, die Strasse gehdrt den Autos.
Auch in der Wohnung selber werden die
Kinder beim Spielen eingeschrankt. Sie
mussen standig leise sein und auf die
Ruhe- und Ordnungsbedtirfnisse der an-
deren Hausbewohnerinnen  Rucksicht
nehmen. Deshalb entschliessen sich im-
mer mehr Eltern, ihre Kinder aus padago-
gischen Grlinden fremdbetreuen zu las-
sen. Zudem verfligen viele Krippen und
Tagesheime Uber genligend grosse Rau-
me und Spielplatze, wo die Kinder spielen
und sich entfalten kénnen. In der Krippe
oder im Tagesheim finden Einzelkinder
ihre Freundinnen und Spielkameraden.
Sie lernen, dass ihre eigenen Bedrfnisse
in einer grésseren Gruppe nichtimmer an
erster Stelle kommen (soziales Lernen)
und haben auch die Moglichkeit, sich mit
anderen Erwachsenen als ihren Eltern
auseinanderzusetzen.

Ein besser ausgebautes Betreuungs-
angebot ist deshalb dringend notwendig,
der Bedarf ist klar ausgewiesen (Bericht
der Fachstelle fiir Fremdbetreuung und
Behindertenhilfe, Erziehungsdeparte-
ment Basel-Stadt, 1989 z.H. der Regie-
rung = Bericht Schaffner).

Die Schule machts. ..

Haufig wird darauf hingewiesen, dass ja
die Schule vermehrt Betreuungsaufgaben
lbernehmen konnte. Immer wieder wird
das Argument angefuhrt, dass es sinnvol-
ler sei, die bestehenden funktionierenden
Strukturen auszunttzen und zu modifi-
zieren, statt neue Strukturen zu schaffen.
Doch so einfach ist diese Variante nicht:

® \\o werden die Kinder an den schul-
freien Nachmittagen und wéhrend der Fe-
rien betreut? In der Arbeitswelt sind vier
bis funf Wochen Ferien die Regel und
nicht zwoIf Wochen wie in der Schule.

MEDIENORIENTIERUNG IN BASEL

® Die normalen Arbeitszeiten umfassen
einen Zeitraum von 6 Uhr morgens bis
6 Uhr abends. Wenn die Lehrerinnen
wahrend dieser Zeit auch noch die Be-
treuung der Kinder tibernehmen, kommt
das die Staatskasse teurer zu stehen als
ein gut ausgebautes ausserschulisches
Betreuungsangebot (Lohne des Personals).
® Auch die Variante, Uber die Mittagszeit
und an den Randstunden «Hilfsperso-
nal» einzusetzen, ist keine adaquate L6-
sung. Die Krippen und Tagesheime sind
erstens alters- und kindgerecht einge-
richtet. Vor allem aber kénnen die Kinder
Gber mehrere Jahre in «ihrer» Krippe blei-
ben. Sie mussen sich nicht standig an
neue Bezugspersonen gewdhnen, die
Kontinuitat in der Betreuung und damit
auch in der Erziehung der Kinder ist ge-
wahrleistet.

Konzept flir dringende
ausserfamilidre Betreuung

Die Mitarbeiterinnen der Krippen und
Kindertagesheime haben keinen klaren
staatlichen Erziehungsauftrag. In der
Realitat sind wir aber mit der Tatsache
konfrontiert, dass wir nicht nur einfache
Betreuungsaufgaben leisten, sondern
auch mithelfen mussen, immer schwieri-
gere Kinder zu «erziehen». Der Sozial-
padagogische Dienst der Schulen (SDS)
stellt in seinen Aufnahmerichtlinien —
nach denen die freien Platze in Krippen
und Tagesheimen grosso modo verge-
ben werden - Kinder, die eine sozial-pad-
agogische Betreuung benétigen, ziem-
lich weit oben auf die Prioritatenliste. Zu-
dem suchen immer mehr Eltern eine be-
ratende Unterstiitzung bei ihrer schwieri-
gen Erziehungsaufgabe; diese finden sie
unter anderem bei uns in den Krippen
und Tagesheimen.

Deshalb braucht es endlich ein um-
fassendes kantonales Konzept fiir die
ausserschulische Betreuung, das den Er-
fordernissen der heutigen Zeit ent-
spricht. Damit verbunden muss ein klarer
Erziehungs-Auftrag flr das Personal der
Krippen und Tagesheime sein. Die Schu-
le kann das Bedrfnis nach einer zusatzli-
chen Tagesbetreuung nicht auch noch
erfullen. Sie ist schon heute durch die
stdndig zunehmenden, vielfaltigen Pro-
bleme der Kinder und Jugendlichen an
den Grenzen der Belastbarkeit ange-
langt. Zudem ist es fir die Entwicklung
der Kinder wichtig, dass sie nicht rund
um die Uhr von einer Institution betreut
werden, sondern auch die Méglichkeit
haben, in einer anderen Umgebung und
mit anderen Erziehungsbeauftragten
vielfaltige Lebenserfahrungen zu sam-
meln. Dies ist besonders in jenen Féllen
wichtig, wo die Kinder oder die Eltern —
aus welchen Griinden auch immer — in

einem gespannten Verhéltnis zu ihren
Lehrerinnen stehen.

In einem solchen Konzept — das zum
Beispiel im Kanton Bern schon existiert —
musste einerseits der wirkliche Bedarf an
Tagesbetreuungspldtzen im Kanton Ba-
sel-Stadt abgeklart werden. Andererseits
musste klar herausgearbeitet werden,
welche Kinder von welcher Institution
betreut und die entsprechenden Ziele
der einzelnen Organisationen definiert
werden. Weiter misste abgeklart wer-
den, wie dem Wunsch und dem Bedirf-
nis der Eltern nach mehr Flexibilitat in der
Betreuung entsprochen werden kann
(stundenweise Betreuung oder wahrend
eines halben Tages, langfristig garantier-
te Ganztagesbetreuung, Mittagstisch,
Schulerclubs, Zusammenarbeit mit Ta-
gesmittern usw.). Grundbedingung
eines solchen Konzeptes ware aber, dass
es, unter der Federflihrung der zustandi-
gen Behorden, zusammen mit den Tra-
gerschaften und den Praktikerlnnen der
Krippen und Tagesheime entwickeln
wird. Dies ist momentan leider nicht der
Fall; die Entscheide werden fern von der
taglichen Praxis und ohne Ruicksprache
an den Schreibtischen von kantonalen
Beamtinnen geféllt. Die Mitarbeiterin-
nen der Krippen und Tagesheime ms-
sen diese Anderungen dann der Zeitung
entnehmen.

Subventionskiirzungen

Die Finanzen der Krippen und Tagesheime
waren schon bisher sehr knapp bemes-
sen. Die vorgesehene Subventionskur-
zung von 4,18 Prozent und die Strei-
chung der Teuerung auf den Sachkosten
(Mietzins, Heizkosten, Lebensmittel, PTT
usw.) kénnen von den Krippen und Ta-
gesheimen nicht mehr verkraftet wer-
den. Konkret heissen diese Sparmass-
nahmen: Wir mussen Personal entlassen
und Leistungen abbauen. Dagegen weh-
ren wir uns. Wir wollen die Kinder ge-
mass den Anforderungen und padago-
gischen Erkenntnissen der heutigen Zeit
betreuen. Dazu gehért auch gentigend
Personal.

Eine Erhohung der Anzahl Kinder pro
Krippe oder Tagesheimen ist aus pad-
agogischen  und  organisatorischen
Griinden nicht sinnvoll. Wenn wir ver-
mehrt der Nachfrage nach Teilzeitbe-
treuung entsprechen wollen (unter an-
derem eine Folge der Kostgelderhéhun-
gen durch den Kanton) stossen wir einer
Erhéhung der Platzzahl schnell an die
Grenzen unserer raumlichen und perso-
nellen Kapazitdten. Wir sperren uns
nicht gegen neue Formen der Betreu-
ung, aber die Bedingungen daftir mus-
sen stimmen, und es darf damit keine
Qualitatseinbusse unserer Arbeit ver-
bunden sein.



Einmal mehr sind vor allem Frauen
von den Sparmassnahmen des Staates
betroffen.

® Einerseits als Arbeitnehmerinnen von
Krippen und Tagesheimen. Die Kleinkin-
derzieherinnen — ein sogenannt «typi-
scher Frauenberuf» — sind zum Beispiel
heute in der Lohnklasse 25 eingereiht,
also eher am unteren Ende der Lohnska-
la. Wenn ihnen die Teuerung nicht voll
ausgeglichen wird, hat das fr sie spur-
bare finanzielle Konsequenzen.

® Andererseits als erwerbstatige Mtter,
die auf die zahlbare Betreuung ihrer Kin-
der angewiesen sind.

Statt kurzfristig auf dem Buckel der
Frauen und der Familien zu sparen und

DISKUSSIONSVERANSTALTUNG

“ Fur die Kinder
gibt es in der
Stadt ausserhalb
der Wohnung
kaum noch
Moglichkeiten,
mit anderen’
Kindern zu spielen.

b b

sich  damit  langfristig  enorme
gesellschaftliche Kosten einzuhandeln,
ware es sinnvoller, das ganze Angebot
der ausserfamilidren Betreuung besser

Diskussionsveranstaltung zum «Jahr der Familie»

FAMILIENPOLITIK:

Von Yvonne Kane, Schweizerische Kindernachrichtenagentur

Das traditionelle Bild der Familie entspricht kaum mehr der
Wirklichkeit, und trotzdem richtet sich die Sozialpolitik danach. Wie aber kénn-
te der Staat die Familie in all ihren Erscheinungsformen angemessen férdern?
An einer Veranstaltung «Familie und Sozialpolitik - Utopie statt Resignation» in

Zurich suchte man auch provokative Antworten.

olitik fr die Familie: Findet sie tber-

haupt statt? Fir eine alleinerziehende
Mutter? Fur ein Elternpaar, das sich
Erziehungs- und Erwerbsarbeit teilt? Fir
die Kinder einer geschiedenen Ehe?
Oder auch nur fir die «intakte Klein-
familie», in der die Mutter einer Teilzeit-
arbeit nachgeht?

Geht man davon aus, dass die Familie
ganz einfach der Ort ist, wo Kinder leben
und betreut werden, so gibt es verschie-
denste Familienformen. Jedoch fallen
diejenigen, die von der alten Norm ab-
weichen und oft Hilfe dringend nétig
hatten, leicht durch die Maschen des
Netzes, welches die traditionelle Fami-
lienpolitik bietet. Wie auffangen? An
einer von pro juventute, Pro Familia, dem
Marie-Meierhofer-Institut ftr das Kind,
dem Jugendamt des Kantons Zirich und
dem Tagungszentrum Boldern gemein-
sam organisierten Diskussionsveranstal-
tung suchten Fachleute und Teilnehmen-
de nach neuen Anséatzen.

Existenzsicherung fiir Kinder

Fur Angela Grosso Ciponte, Soziologin
aus Basel, muss Familienpolitik in erster
Linie Frauenpolitik sein, weil Frauen letzt-
lich die Familie am meisten unterstiitzen.
Kinderbetreuungsmaoglichkeiten, damit
Mutter Familie und Beruf vereinbaren

kénnen, und die Anerkennung der Fami-
lienarbeit als gultige Erfahrung fir das
Erwerbsleben seien notwendig. Bei
Lohnunterschieden zwischen 6 und 30
Prozent sei ausserdem die Forderung
nach Lohngleichheit fir Frauen und
Manner ausserordentlich wichtig.

Ebenfalls von der unterschiedlichen
O6konomischen Situation von Familien-
mitgliedern ging Lynn Blattmann aus.
Die Zurcher Historikerin und Mitautorin
des Buches «Gegen das frauenspezifi-
sche Arbeitslos; Frauen, Arbeitsmarkt
und Krise» dusserte Kritik an der Vertei-
lung der knapper werdenden Erwerbsar-
beit und am Ernahrerlohn, der ein Privi-
leg der Manner sei, ohne an eine wirklich
vorhandene Familie gebunden zu sein.
«Diese Finanzierungsform der Familie ist
Uberholt», betonte sie und machte den
provokativen Vorschlag, «flr mehr Ge-
rechtigkeit den Erndhrerlohn abzuschaf-
fen, zugunsten von Individualléhnen fir
Manner und Frauen und einer garantier-
ten Existenzsicherung fir die Kinder, dhn-
lich der AHV oder der IV».

Mehr Gemeinschaft
statt Gesellschaft

So weit wollte Peter Gurtner, stellver-
tretender Direktor flr das Bundesamt flir

zu koordinieren und auszubauen. Hier
sind alle Beteiligten gefordert: Es braucht
dringend eine bessere Zusammenarbeit
der entsprechenden Staats-Stellen, der
Regierung und des Parlamentes mit den
Institutionen, die ganz konkret Tag flr
Tag diese gesellschaftliche wichtige Auf-
gabe erflllen. Und es braucht das Be-
wusstsein, dass das Betreuungsangebot
weder besser noch billiger wird, wenn
einerseits die Stundenansatze der Tages-
mutter erhéht und daflr den Krippen
und Tagesheimen die Subventionen ge-
kurzt werden. Dieses Nullsummenspiel
geht allein zu Lasten der Kinder. Sie sind
unsere Zukunft — deshalb mussen wir es
uns sehr genau Uberlegen, ob hier am
rechten Ort gespart wird. 2]

UTOPIE STATT RESIGNATION

Wohnungswesen, nicht gehen. Aber
auch er sah die Gleichstellung von Frau
und Mann als Ansatzpunkt flr eine bes-
sere Familienpolitik. Er trat ein fir mehr
«Gemeinschaft statt Gesellschaft», da
man heute nicht viel mehr vom Staat for-
dern kénne.

Wohnbauférderung zum Beispiel sei
ebenso Familienférderung. Gerade im Be-
reich des Wohnens, das eine enorme so-
ziale Bedeutung habe, kénnte man dem
Gemeinschaftsgedanken mehr Gewicht
geben, meinte er. Wohnmodelle mit Kin-
derbetreuungsangebot, Nachbarschafts-
hilfe, nahem Arbeitsplatz und kinder-
freundlichem Wohn- und Spielraum seien
zukunftsweisend.

Bewusstsein schaffen
fiir die Familie

Nur Utopien und Hoffnungen? Die Wi-
derstande gegen eine Neuorientierung in
der Familienpolitik haben sehr viel mit
Macht, Geld und bestehenden Struktu-
ren zu tun. Eine Sensibilisierung fir die
Bedirfnisse der Familie tut not. «Die tradi-
tionelle Politik lasst wenig Spielraumy,
sagte Angela Grosso Ciponte. «Letztlich
sollte der Staat jedoch Sozialpolitik im
Interesse des Kindes machen.» |
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