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Bericht der Fachstelle fiir Heimerziehung SVE

Geschlossene Unterbringung von Jugendlichen
in der deutschsprachigen Schweiz

Mit geschlossener Unterbringung (GU) wird Jugendlichen in besonders schwierigen und bedrohlichen Situationen (z. B. personliche und
familiire Krisen, Scheitern verschiedener ambulanter oder stationérer Hilfen, Delinquenz und Drogen) Gelegenheit geboten, sich den
vorhandenen Problemen zu stellen, im Schonraum der Geschlossenheit neuen Mut zu schopfen und Auswege aus der Krise zu suchen. In
der deutschsprachigen Schweiz gibt es knapp 100 Plitze in 10 auf GU spezialisierten Einrichtungen. Diese Spezialeinrichtungen sind in
der Fachgruppe fiir geschlossene Unterbringung (FAGU, vgl. Kasten) zusammengeschlossen.

Im folgenden werden die geschlossenen Einrichtungen fiir Jugendliche mit ihrem vielfiltigen Angebot vorgestellt und einige Ergebnisse

der FAGU-Statistik veroffentlicht.

Platzangebot

Gegenwirtig sind in der deutschsprachigen Schweiz fiir Jugendli-
che insgesamt 91 Plitze in geschlossenen Einrichtungen verfiig-
bar, verteilt auf 10 Einrichtungen in 5 Kantonen. Mit einem Drittel
aller Plitze stellt der Kanton Bern das starkste Kontingent, gefolgt
vom Kanton St. Gallen mit mehr als einem Viertel des Gesamtan-
gebotes (Abb. 1).

i Abbildung 1: GU - Platzangebot fir Jugendliche 1992
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Das Platzangebot der geschlossenen Einrichtungen ist nur ein ge-
ringer Bruchteil aller in Einrichtungen fiir verhaltensaufféllige Ju-
gendliche verfiigbaren Pldtze; gemessen am Sektor der sogenann-
ten Justizheime namlich zirka 3 Prozent. Wie aus Abbildung 2 her-
vorgeht, sind die meisten geschlossenen Einrichtungen eine Abtei-
lung eines Gesamtheimes und bilden mit diesem ein Verbundsy-
stem (Abb. 2).

Da Spezialheime ein grosses Einzugsgebiet haben, verfiigen nicht
alle Kantone iiber geschlossene Einrichtungen. Daraus ergibt sich,
dass alle geschlossenen Einrichtungen in der Regel auch von ande-
ren Kantonen beniitzt werden.

Das heute moderne und dusserst differenzierte Angebot an Spe-
zialheimen fiir geschlossene Unterbringung hat sich tiber die letz-
ten 20 Jahre allméhlich herausgebildet. Zwei Drittel des heutigen
Platzangebotes existierte schon vor 1980. In den letzten Jahren ist
die Platzzahl in geschlossenen Einrichtungen nicht wesentlich er-
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hoht worden. Wohl aber gab es Verlagerungen zwischen einzelnen
Einrichtungstypen (Offnung einer geschlossenen Beobachtungs-
station, mehr Pldtze in Anstalten fiir Nacherziehung).

Gegenwdrtig steht eine weitere geschlossene Durchgangsstation
kurz vor ihrer Eroffnung (Kanton Ziirich: Winterthur, 1993). Die-
se Entwicklung bestétigt die Tendenz, vermehrt kleine, effiziente
Durchgangsheime dezentral zu betreiben. Stationédre geschlossene
Einrichtungen werden vermehrt kurzfristig und zur Kriseninter-
vention eingesetzt.

Wichtig ist zu erwédhnen, dass in der Deutschschweiz nachweislich
noch bis Mitte der 80er Jahre tiber 100 mannliche und zirka 30
weibliche Jugendliche (Bestand an einem bestimmten Stichtag) in

Wer ist die FAGU?

Die Fachgruppe fir geschlossene Unterbringung (FAGU)
besteht seit 1981. Mitglieder der FAGU sind die beste-
henden oder geplanten Einrichtungen bzw. Abteilungen
von Jugendheimen der Deutschschweiz, die durch ihre
Leitungen vertreten werden.

Was will die FAGU?

o den Erfahrungsaustausch unter den verantwortlichen
Leitungen fordern und die padagogisch-therapeu-
tische Arbeit im geschlossenen Rahmen Uberprifen

o die Entwicklung im Bereiche der geschlossenen Unter-
bringung im Auge behalten

o aktuelle Fragen und Probleme bearbeiten und dazu
Stellung nehmen

Seit 1987 fiihrt die FAGU eine Gemeinschaftsstatistik, die
uber die Benutzung der geschlossenen Einrichtung Auf-
schluss gibt.
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Gefangnissen, Anstalten und Kliniken plaziert waren. Dank der
stationdren Erziehung im geschlossenen piddagogisch-therapeuti-
schen Rahmen konnten diese inaddquaten Plazierungen trotz
schwieriger Problemstellungen (Drogenproblematik!) verringert
werden.

Arbeitsweise in geschlossenen Einrichtungen

Die Arbeitsweise der verschiedenen Spezialheime basiert auf dhn-
lichen pddagogisch-therapeutischen Grundlagen und Erfahrun-
gen. Alle Einrichtungen verfiigen iiber verschiedene Moglichkei-
ten zur Sicherung und setzen diese auch flexibel ein. Der Grad der
Geschlossenheit des Aufenthaltes wird individuell dem Entwick-
lungsprozess jedes einzelnen Jugendlichen angepasst. GU ist des-
halb nie ganz geschlossen. Sie beginnt immer mit der Perspektive
zunehmender Offnung. Der Kontakt zur Aussenwelt wird wih-
rend dem Aufenthalt in der geschlossenen Einrichtung in Abspra-
che mit allen Beteiligten stufenweise ausgeweitet und entsprechend
eingeiibt. So gehoren zum Beispiel Arbeit und Sport ausserhalb
des geschlossenen Bereiches, begleitete und unbegleitete Ausgén-
ge, Besuche, Wochenend- und andere Urlaube zu den Standard-
programmen dieser Spezialeinrichtungen. Bei der piddagogisch-
therapeutischen Arbeit in geschlossenen Einrichtungn geht es in
erster Linie um die Aufarbeitung von persénlichen und familiiren
Defiziten, um das Erzielen schulischer und beruflicher Qualifika-
tionen und um erste Schritte in Richtung einer konstruktiveren Le-
bensbewéltigung.

Im voriibergehend geschlossenen Rahmen wird sinnvolles und
konstruktives Arbeiten mit den Jugendlichen und deren Umfeld
erst durch ein addquates padagogisch-therapeutisches Konzept
und durch eine hohe Dichte an qualifizierten Mitarbeitern ermog-
licht.

Uber die gemeinsamen Merkmale aller geschlossenen Einrichtun-
gen hinaus haben sich in den einzelnen Einrichtungen aufgaben-
und klientenspezifische Arbeitsweisen herauskristallisiert:

Durchgangsheime (DH) dienen der voriibergehenden kurzfri-
stigen Plazierung: Ihr Angebot ist auf Krisenintervention, Ab-
klarung, Standortbestimmung und Perspektivenentwicklung
ausgelegt. Die Geschlossenheit ermdglicht es allen Beteiligten,
sich den anstehenden Problemen zu stellen und nach Lésungen
zu suchen. Kurzfristige padagogisch-therapeutische Massnah-
men stehen im Vordergrund. In geringem Umfang werden auch
Spezialaufgaben, wie jugendgerechte Durchfithrung von Unter-
suchungshaft oder Vollzug von Einschliessungsstrafen geméss
StGB Art. 95, erfiillt.

Geschlossene Abteilungen von Erziehungsheimen (EH) sind
Einrichtungen fiir den Vollzug stationdrer Erzichungsmassnah-
men: Thre Tatigkeit ist auf mittelfristige pddagogisch-therapeu-
tische Massnahmen ausgerichtet. Die Geschlossenheit wird als
Schonraum eingesetzt, welcher zugleich Distanz, Schutz, Aus-
einandersetzung und Bewdhrung ermdoglicht.

Anstalten fiir Nacherziehung geméiss StGB Art. 93 (ANE) die-
nen demselben Zweck wie die geschlossenen Abteilungen von
Erziehungsheimen. Bundesrechtlich gelten sie als Spezialheime,
und die Plazierung muss in jedem einzelnen Fall speziell verfiigt
werden.

Eintrittsabteilungen, wie die der Arbeitserzichungsanstalt
(AEA) Uitikon, in welcher der Vollzug von mittelfristigen pad-
agogisch-therapeutischen Massnahmen begonnen wird.

Benutzung der geschlossenen Einrichtungen

Zu Beginn der Herausbildung des heutigen Angebotes an ge-
schlossenen Einrichtungen standen sich unvereinbare Positionen
gegeniiber: Die Anhédnger der einen Position wollten vermehrt ge-
schlossene Plitze schaffen, damit Einschliessungsstrafen und Dis-
ziplinarmassnahmen, die mangels Durchfiithrungsmoglichkeiten
bislang nicht verfiigt wurden, endlich vollzogen werden kénnten.
Auf diese Weise glaubte man, die Heime von speziell schwierigen
Aufgaben entlasten zu konnen. Die Anhénger der andern Position
befiirchten, dass die Nachfrage nach GU-Plidtzen mit einem zu-

Abbildung 2:  Steckbrief der Einrichtungen zur geschlossenen Unterbringung 1992
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Abbildung 3: Einweisungstitel und Geschlecht 1991 (Eintritte)
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Abbildung 5:  Entwicklung der Aufenthaltstage 1987 - 1991
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nehmenden Angebot verstarkt werde und dadurch die einweisen-
den Instanzen bzw. die stationdren Einrichtungen zu repressivem
Umgang ermutigt wiirden. Die folgenden Informationen zeigen
nun, wie die geschlossenen Einrichtungen heute tatsidchlich be-
nutzt werden.

Jede Plazierung in einer geschlossenen Einrichtung basiert auf
rechtlichen Grundlagen. Diese garantieren auch die Qualitat der
Einrichtung. Die Plazierung kann auf drei verschiedenen Rechts-
wegen geschehen:

- kantonalrechtlich: geméss entsprechender Normen beziiglich
der Strafverfolgung und -untersuchung
- strafrechtlich (StGB): Vollzug von Strafen und Massnahmen

- zivilrechtlich (ZGB): Vollzug vormundschaftlicher und firsor-
gerischer Massnahmen

In den vergangenen Jahren zdhlte man in den geschlossenen Ein-
richtungen zusammen pro Jahr etwa 500 Eintritte. Vier Fiinftel
der Eintritte entfallen auf Durchgangsheime, welche nur tiber zwei
Fiinftel des Platzangebotes verfiigen. Das letzte Fiinftel verteilt
sich auf die iibrigen Heimtypen (AEA, ANE, EH) mit dem ge-
wichtigeren Platzanteil.

Die Zahl der tatsdachlich betroffenen Jugendlichen ist wesentlich
geringer als die Zahl der Eintritte, weil Jugendliche zum einen
mehrmals in die gleiche Institution eintreten und weil zum anderen
die gleichen Jugendlichen nacheinander in mehrere der geschlos-
senen Einrichtungen eingewiesen werden.

Die erhohte Nachfrage nach GU fiir weibliche Jugendliche fiihrte
zur Ausweitung des Platzangebotes fiir Madchen (Durchgangs-
heim VIKTORIA und Durchgangsheim PLATANENHOF). Seit
1988 entfillt ein Drittel aller Eintritte auf weibliche Jugendliche.
In den Jahren zuvor waren die Quoten noch geringer.

Abbildung 3 und 4 weisen die Rechtstitel nach (Eintritte und Auf-
enthaltstage), gemass welchen Jugendliche 1991 in geschlossenen
Einrichtungen plaziert waren. Daraus ist zu entnehmen, dass der
Strafaspekt gering ist und dass ein relativ hoher Anteil an ZGB-
Massnahmen zu verzeichnen ist. Auffallig ist, dass weibliche Ju-
gendliche in wesentlich grosserem Umfang zivilrechtlich plaziert
werden als mannliche (Abb. 3). Dies mag die These bestétigen,
dass abweichendes Verhalten bei médnnlichen Jugendlichen eher
kriminalisiert wird. Des weitern ist der Anteil der Untersuchungs-
haften und erst recht jener der Einschliessungsstrafen unbedeu-
tend geblieben (vgl. Abb. 4).

Gesetzliche Einweisungsgrundlagen lassen die dahinterstehenden

personlichen und sozialen Probleme allerdings kaum ermessen,
mit denen die geschlossenen Einrichtungen konfrontiert sind.

Abbildung 7: Aufenthaltsdauer und Geschlecht 1991
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Abbildung 8: Altersstruktur in den Heimtypen 1991
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In geschlossenen Einrichtungen waren 1991 ingesamt rund 28 000
Aufenthaltstage zu verzeichnen. Theoretisch entspricht dies etwa
70 wéahrend des ganzen Jahres vollbelegten Plitzen. Wie Abbil-
dung 5 zeigt, haben die Aufenthaltstage im Laufe der letzten Jahre
leicht zugenommen.

Im Durchschnitt waren die Jugendlichen etwa 2 Monate im ge-
schlossenen Rahmen untergebracht. Die Aufenthaltsdauer vari-
iert aber stark, dies nicht nur zwischen den verschiedenen GU-
Typen (Abb. 6), sondern auch innerhalb des jeweiligen Typs.

Die Aufenthaltsdauer unterscheidet sich zudem nach dem Ge-
schlecht: médnnliche Jugendliche verweilen durchschnittlich ldn-
ger geschlossen als weibliche (Abb. 7).

Die vier Typen der geschlossenen Einrichtungen unterscheiden
sich markant bezitiglich der Altersstruktur ihrer Jugendlichen
(Abb. 8). So liegt der Anteil der 15- bis 18jdhrigen im Durchgangs-
heim in den letzten vier Jahren immer bei etwa zwei Dritteln, wih-
rend er bei den Anstalten fiir Nacherziehung und Erziehungshei-
men von Jahr zu Jahr starken Schwankungen unterliegt. Generell
zeigen Anstalten fiir Nacherziehung und Erziehungsheime eine
breitere Altersverteilung als die Durchgangsheime und Arbeitser-
ziehungsanstalten. Durchgangsheime haben demgegeniiber einen
klaren Schwerpunkt bei den 17jdhrigen; hier hat sich die Klient-
schaft tendenziell verjiingt. Méannliche und weibliche Jugendliche
haben in etwa die gleiche Altersstruktur.

Im professionellen Alltag von Sozialpddagogen und Plazierungs-
instanzen ist GU inzwischen salonfihig geworden; sie ist nicht
mehr nur die ultima ratio. Den Beigeschmack des besonders Bosen
und Repressiven hat sie weitgehend verloren. In der Schweiz be-
wihren sich die spezialisierten geschlossenen Einrichtungen fiir
Jugendliche als Bestandteil des Systems der ausserfamilidren Er-
ziehung.

Weitere Auskiinfte erteilt folgende Kontaktadresse:

Fachstelle fiir Heimerziehung (U. Schmidt), Schonenbiihlstrasse
8, 8032 Ziirich, Telefon 01 25276 60.

Ziircher Heimleiter und Heimleiterinnen diskutieren
Sparmoglichkeiten im Heim

«Krisenmanagment und Neuorientierung» hatte das Fachthema der GV 93 HVS der Region Ziirich gelautet. Im Fachblatt Juni 93 wurden
die Referate von Herrn Verwaltungsdirektor Stefan Giintensperger und Herrn Prof. Dr. Sebastian Schnyder auszugsweise dargestellt

(Seiten 375 und 377).

Im Anschluss an die beiden Vortrige berieten die TagungsteilnehmerInnen in verschiedenen Kleingruppen mogliche Sparmassnahmen.
Die engagierten DiskussionsteilnehmerInnen entwickelten eine Menge wertvoller Anregungen. Der Regionalvorstand iiberpriifte in der
Folge die Ergebnisse und niitzte die Gelegenheit. Er verfasste anhand der Gruppenprotokolle eine Zusammenfassung, die uns Heimprak-
tikern konstruktive Hinweise geben, wie die von den Subvenienten verordnete Sparpolitik besser bewiiltigt werden kann.

Die Ziircher HeimleiterInnen tragen auf diese Weise dem GV-Thema Rechnung, das unter dem Motto stand: «Kreativitit ist gefragt.»

Hier die Resultate:

Zusammenfassung
der Gruppendiskussionen

Beitrag 1

Grundsitzliches im Hinblick auf eine positive Sparpolitik

- Zielvorstellungen fiir Verbesserungen, die eine Qualitédtssteige-
rung bedeuten, sollen nicht leichtfertig aufgegeben werden.

- Der Qualitédtsstandard muss auf seinen Sinn hin tiberpriift wer-
den.

~ Weniger Geld kann mehr Zwang zur Kreativitédt bedeuten.

Paul Sonderegger

- Kleiner werdenden Ressourcen kann mit kleinen pragmatischen
Losungen eher begegnet werden.

- Flexibilitédt als Antwort auf neue Situationen.

- Vordergriindig «negative Auswirkung» verlangt ganzheitliches
Denken, um eine Umkehrung zu provozieren.

- Lineares Reagieren ersetzen durch kreatives Agieren.

- Die kreative Eigenverantwortung von Abteilungen und Einzel-
personen ermoglichen.

- Alte Vorbilder aus der fritheren «drmeren Zeit» neu aufnehmen.

- Das Heim als Betrieb begreifen, das marktwirtschaftliche
Grundsitze mit den Gegebenheiten einer Nonprofitorganisa-
tion vereint.

- Transparenz iiber finanzielle Vorgange, Gegebenheiten und Zie-
le bei Personal, Trager, Behorden usw.

- Zuerst dort sparen, wo es leicht fallt — Erfolgserlebnisse.
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