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Schliesslich sollten Menschen ausschliesslich ihres Alters wegen
auch nicht vor psychischen und physischen Anforderungen ver-
schont werden, solange und soweit sie diesen noch durchaus ge-
wachsen sind. Alte Menschen diirfen die ihren Fahigkeiten und
Kriften noch angemessenen Aufgaben nicht einfach auf Jiingere
abwélzen.

Ich fasse meine Gedanken zusammen: Wenn es bisher hiess, die
jiingere Generation héatte dafiir zu sorgen, dass die Generation der
Alten ein menschenwiirdiges Leben fithren kann, sollte es kiinftig
heissen: Wer aus eigener Kraft menschenwiirdig leben kann, muss
mithelfen, dass dies auch jenen moglich ist, die es aus eigener
Kraft nicht schaffen.

Ich mache mir keine Illusionen tiber die Akzeptanz meiner Gedan-
ken. Bei Vereinigungen, die ihre Daseinsberechtigung darin er-
blicken, immer wieder neue Forderungen zugunsten der Alten zu
erheben, und bei Politikern, die im Hinblick auf die Stimmkraft
der dlteren Menschen hoffen, durch wiederholte Postulate zugun-
sten dieser Stimmkraftigen ihre Wahlchancen zu verbessern, wer-
de ich auf wenig Verstandnis stossen. Der Vorwurf, die Sache der
Alten zu verraten, wiirde mich weder iiberraschen noch treffen.
Ich verrate nicht eine Sache, der ich fast 50 Jahre gedient habe.

Nur wenn sich die Generation der Alten zur Solidaritat mit der Ge-
neration der Jungen bekennt, wenn sie bereit ist, auf Vorteile zu

verzichten, die ihr ausschliesslich ihres Alters wegen zugestanden
worden sind, wird sie den Ausbruch eines offenen Generationen-
konfliktes verhindern kénnen. Ein solcher kénnte nur zu ihren
Ungunsten ausgehen. Generationenkonflikte sind ein Luxus, den
sich die heutige Gesellschaft nicht leisten kann. Aber nicht nur
das. Durch ihre Solidaritdt mit den Jungen und durch ihr Aktiv-
bleiben im Interesse der Allgemeinheit werden die Alten auch mit-
helfen, den Graben zuzuschiitten, der heute jung und alt trennt.
Die Gefahr der Ausgrenzung wird vermindert, die Integration in
die Gesellschaft erleichtert. Damit ist den Alten mehr gedient als
mit Forderungen und Verhaltensweisen, die von den Jungen nicht
mehr hingenommen werden kénnen.

An der UNO-Weltkonferenz iiber das Alter im Jahre 1983 habe ich
als Leiter der schweizerischen Delegation erklart: «Das Hauptge-
wicht des Aktionsprogrammes, das die Weltkonferenz auszuarbei-
ten hat, wird sicher sein, jede Benachteiligung der Betagten zu
tiberwinden. Hiiten wir uns aber davor, die Betagten zu Ungunsten
anderer Generationen und auf deren Kosten bevorzugen zu wol-
len. Das wiirde zu einer weiteren Entfremdung der Generationen
fiihren und dem fiir die Betagten so wichtigen Postulat auf eine
bessere Stellung in der Gesellschaft diametral zuwiderlaufen . . .
Nur wenn wir die Interessen aller Generationen angemessen be-
riicksichtigen, lasst sich die Stellung der Betagten in der Gesell-
schaft verbessern.» Dem habe ich heute nichts beizufiigen.

NFPNR 29 - Soziale Sicherheit

Neuregelung der Sozialhilfe?

Tagung in Bern

Vor dem Hintergrund rapide steigender Arbeitslosenzahlen und
neuer Formen der Armut dringt sich eine wissenschaftliche Uber-
priifung von Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der schweizeri-
schen Institutionen der Sozialhilfe auf. Haufig gedusserte Kritik-
punkte sind mangelhafte Datenbasen, schwerfillige Organisa-
tions- und Finanzierungsstrukturen, unklare Rechtsgrundlagen
oder unzureichendes Eingehen auf neue Problemgruppen. Eine
Reihe von Forschungsprojekten des NFP 29 «Wandel der Lebens-
formen und soziale Sicherheit» beschiftigt sich direkt oder indi-
rekt mit diesen Fragestellungen. An der Tagung in Bern wurden die
wichtigsten Befunde prasentiert und Reformvorschldge zur Dis-
kussion gestellt.

Prof. Jiirg H. Sommer, Institut fiir Volkswirtschaft, WWZ der
Universitit Basel, leitet zusammen mit Prof. Jean-Pierre Fragnie-
re, EESP, Lausanne, das NFPNR 29 «Wandel der Lebensformen
und soziale Sicherheit». Einleitend zum Bulletin Nr. 4, Jugend
und soziale Sicherheit, setzt sich Sommer ebenfalls mit dem Gene-
rationenvertrag und der Sicherung der kiinftigen AHV auseinan-
der:

«Unser Sozialstaat wird zu einem wesentlichen Teil nach dem Um-
lageverfahren finanziert. So werden beispielsweise bei der AHV in
jedem Jahr die Beitrige der Berufstitigen zur Finanzierung der
Renten der Betagten eingesetzt. Das Umlageverfahren ist nur
durchfiihrbar, wenn man das Vorhandensein eines sog. Generatio-
nenvertrages annimmt. Die nachfolgenden Generationen werden
dazu verpflichtet, auch weiterhin AHV-Beitrige zu bezahlen. Die
Erwerbsfihigen bauen nicht wie bei der beruflichen Vorsorge
einen Kapitalstock zur spiteren Finanzierung ihrer Renten auf und
sind deshalb auf die zukiinftige Zahlungsbereitschaft der Jungen
angewiesen.

Schon heute ist absehbar, dass diese sog. Generationensolidaritdt
in Zukunft einer harten Bewdhrungsprobe unterworfen werden
wird. Gemdiss den offiziellen Bevolkerungsprognosen des Bundes
wird namlich die Zahl der Betagten in der Schweiz in den kommen-
den Jahrzehnten vor allem nach der Jahrtausendwende stark zu-
nehmen. Dementsprechend wird sich der Alterslastquotient (An-
zahl Rentner in Prozent der Erwerbsfihigen) von 27 Prozent im
Jahr 1990 auf'iiber 45 Prozent im Jahr 2040 verschlechtern. Ohne
Wirtschaftswachstum wiirde beispielsweise die AHV bereits in
den neungziger Jahren defizitdr werden, und die AHV-Defizite
wiirden danach kontinuierlich auf Milliardenhohe anwachsen.
Wollte man das heutige Rentenniveau halten, so wiirden regelmds-
sige Beitragserhohungen fiir die Jungen unvermeidlich werden.

Ohne eine ausreichende Zahl an (arbeitswilligen) Jungen, die be-
reit sind, selbst auch wieder Kinder gross zu ziehen, ist der schwei-
zerische Sozialstaat lingerfristig nicht finanzierbar. Allein schon
aus okonomischer Sicht ist es deshalb enorm wichtig, optimale
Rahmenbedingungen fiir unsere Jungen und Jiingsten zu schaf-
fen. Eine Reihe von NFP 29-Projekten befassen sich direkt oder
indirekt mit derartigen Fragestellungen. Die wichtigsten Resultate
einiger dieser Studien stellen wir Ihnen in dieser Nummer vor. Fer-
ner planen wir in diesem Jahr grossere Veranstaltungen zur The-
matik «Familie und soziale Sicherheit» sowie zur Frage einer all-
filligen Neuregelung der Sozialhilfe in der Schweiz. Wir werden
Sie friihzeitig auf diese Tagungen aufmerksam machen und hoffen
sehr auf Ihr Interesse und Ihre Teilnahme!»

An der Tagung in Bern unterbreitete PD Dr. Francois Hopflinger,
Referent an der VSA-Herbsttagung in Chur, Vorschlidge zur Neure-
gelung der Sozialhilfe.

%
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NFP 29-Projekt «Offentliche Sozialhilfe im Vergleichy

Neuregelung der Sozialhilfe:
Welche Reformen drangen sich auf?

Angesichts der anstehenden Probleme der 6ffentlichen Sozialhilfe
miissen, neben spezifischen Vorschlagen zur Verbesserung des
Vollzugs der 6ffentlichen Sozialhilfe auch einige grundsétzliche
Strukturdnderungen ins Auge gefasst werden. Da die 6ffentliche
Sozialhilfe in einem subsididren Verhdltnis zu anderen Systemen
sozialer Sicherung steht, entsprache es einer sehr beschrdnkten
Sicht, eine Reformdiskussion zu fithren, die sich nur auf das «letz-
te, subsididre Netz» bezieht. Einige Ursachen der Schwierigkeiten
offentlicher Sozialhilfe sind in erster Linie bei vorgeschalteten
Sicherungssystemen zu suchen. Reformen der Sozialhilfe konnen
von grundsitzlichen Fragen der sozialen Integration resp. Desinte-
gration nicht losgeldst werden.

In unserer Forschungsarbeit haben wir versucht, beide Ebenen -
das Allgemeine und das Konkrete - miteinzubeziehen. Wir haben
schlussendlich rund 30 grossere und kleinere Reformvorschlédge
angesprochen, von denen sicherlich nicht alle dasselbe Gewicht
aufweisen. Diese Reformvorschlidge sind nachstehend stichwort-
artig aufgefiihrt.

Was grundsitzliche und allgemeine Strukturverdnderungen der
Sozialhilfe betrifft, sind diese sachgemass vielfach sozialpolitisch
umstritten. Thre kurzfristigen Realisierungschancen sind auch an-
gesichts der heutigen finanzpolitischen Verhéltnisse mehr als frag-
lich. Dennoch ist es sinnvoll, sie aufzufiihren.

Was eher konkrete Reformvorschlige betrifft, ist hingegen darauf
hinzuweisen, dass viele der Vorschldge in einem oder mehreren
Kantonen bzw. in manchen Gemeinden schon verwirklicht sind.
Es geht deshalb oft mehr darum, erfolgreiche Reformen tiber die
Kantonsgrenzen zu verbreiten, als sie neu zu erfinden. Der fodera-
listische Aufbau der Sozialhilfe hat bekanntlich auch die Funktion
eines sozialen Experiments.

In einem ersten Schritt ldsst sich fragen, inwiefern es nicht grund-
sitzliche Alternativen zur 6ffentlichen Sozialhilfe gibt? In der ak-
tuellen Diskussion stehen bekanntlich verschiedene Vorschlage im
Raum, mit dem Ziel, eine Entkoppelung von sozialer Sicherung
und Erwerbsarbeit zu erreichen. Zu erwdhnen ist etwa der Vor-
schlag eines garantierten Mindesteinkommens oder die Einfiih-
rung einer negativen Einkommenssteuer. Gerade die negative Ein-
kommenssteuer ist eine interessante Idee, die durchaus mit libera-
len Ordnungsvorstellungen vereinbar ist.

Ohne im Detail darauf einzugehen, miissen wir allerdings festhal-
ten, dass alle entsprechenden Vorschlédge die Sozialhilfe kaum voll
zu ersetzen vermochten. So nimmt ein garantiertes Mindestein-
kommen keine Riicksichten auf Unterschiede im Existenzbedarf,
und eine negative Einkommenssteuer wére sicherlich nicht in der
Lage, die personliche und administrative Sozialhilfe zu ersetzen.

Ein Ausbau der Sozialversicherungen auf speziell gefdhrdete
Gruppen ihrerseits vermochte die Leistungsfahigkeit des bestehen-
den sozialen Sicherungssystems moglicherweise zu verbessern, sie
wiren jedoch ebenfalls kein voller Ersatz fiir Sozialhilfe.

Die Tendenz geht allerdings in die Richtung, fiir spezifische Grup-
pen - ausgesteuerte Arbeitslose, Alleinerziehende usw. - spezifi-
sche Regelungen einzufiihren, wobei es sich um Leistungen han-
delt, die sich zwischen «normalen Sozialversicherungsleistungen»
und Fiirsorgeleistungen bewegen. Teilweise handelt es sich einfach
um Etikettenschwindel, und durch Sonderbeihilfen oder Zuschiis-
se fiir spezifische Gruppen wird die Hyperkomplexitéit des Sozial-
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wesens eher noch verschirft. Gleichzeitig wird die Randstellung
der Sozialhilfeleistungen noch verschérft, als immer zu iiberprii-
fen ist, ob sie nicht unter die neuen Beihilfen oder Zuschiisse fal-
len.

Dennoch ist eine Ausdehnung des Prinzips von Ergdnzungslei-
stungen zur AHV/IV auf andere Gruppen (namentlich Kinder)
iiberlegenswert. Eine interessante Losung sind in diesem Zusam-
menhang die «Zuschiisse nach Dekret» im Kanton Bern (die ana-
log dem Modell von Erganzungsleistungen berechnet werden, mit
dem Unterschied, dass die Bemessung der Leistungen zumeist
durch die Sozialbehorden der Gemeinden vorgenommen wird).

Ein Ausbau der Sozialversicherungen ist zur Entlastung der So-
zialhilfe unabdingbar. Sozialversicherungen konnen sie jedoch nie
voll ersetzen, vor allem nicht, wenn 6ffentliche Sozialhilfe - wie
dies in den Sozialhilfegesetzen stipuliert wird - wirtschaftliche
und personliche Hilfe umfasst.

Da die offentliche Sozialhilfe nur einspringt, wenn die zentralen
Sicherungssysteme versagen, ist es andererseits auch die 6ffentli-
che Sozialhilfe, an welcher am unmittelbarsten abgelesen werden
kann, wo die Gesellschaft ihre grossten Integrationsprobleme auf-
weist. Nunist die Rolle der 6ffentlichen Sozialhilfe als «Frithwarn-
system» kaum ausgestaltet. Dazu fehlen nicht nur die statistischen
Daten, sondern der foderalistische Vollzug fithrt dazu, dass selbst
strukturelle Probleme als individualisierte Probleme auftreten.

Unsere Grundsatzkritik an der heutigen Situation liegt nun weni-
ger darin, dass die 6ffentliche Sopzialhilfe dezentralisiert organi-
siert ist, als eher darin, dass sie angesichts der heutigen Situation
kaum mehr als rein kommunale Aufgabe angesehen werden kann.
Grundsétzlich scheint deshalb langfristig ein stédrkeres Engage-
ment von Regionen, Kantonen und Bund vielerorts als unabding-
bar. Eine ganze Reihe von Reformvorschligen, die auf unserem
Blatt aufgefiihrt sind, dienen denn zur Verbesserung der sozialpo-
litischen, rechtlichen und finanzpolitischen Koordination bzw.
Harmonisierung.

Die explizite Verankerung des Rechts auf ein Existenzminimum in
der Verfassung - wie sie schon von Méder und Neff gefordert wur-
de - diirfte allerdings wenig niitzen, wenn nicht gleichzeitig ein eid-
genossisches Rahmengesetz zur 6ffentlichen Sozialhilfe ausgear-
beitet wird. Ein solches Rahmengesetz konnte eine Harmonisie-
rung der Verfahrensfragen bringen, im giinstigsten Fall aber auch
Richtlinien zur Bemessung der materiellen Sozialhilfe einschlies-
sen.

Weiter sehen wir — um auf Bundesebene zu bleiben - eine vollstan-
dige Durchsetzung des Wohnortsprinzips (Streichung von Art. 16
ZUQG) als langfristig unabdingbar. Sachgeméss tauchen dabei eini-
ge Folgeprobleme auf, und eine solche Neuregelung erfordert
zweifellos begleitende finanzpolitische Massnahmen, wie einen
verstarkten Finanzausgleich zwischen Kantonen resp. Gemein-
den, eine Neuregelung der Vermogensverteilung zwischen Biirger-
und Wohngemeinden. Weiter sind wir fiir eine Streichung der Ver-
wandtenunterstiitzungspflicht (geméss Art. 328 und 329 ZGB).
Einerseits basiert sie auf einem veralteten Familienverstdandnis,
und zum zweiten ist die aktuelle Praxis sehr willkiirlich.

Eine finanzielle Mitbeteiligung des Bundes an den Fiirsorgelei-
stungen hat wahrscheinlich keine grossen Chancen, und es ergeben
sich auch foderalistische Widerstdnde. Als ersten Schritt empfeh-
len wir zumindest jedoch die Schaffung einer eidgendssischen
Beratungs- und Koordinationsstelle fiir Sozialhilfe. Eine solche
Stelle konnte, zusammen mit der SkOF und der Konferenz der Fiir-
sorgedirektoren, die gegenseitige Koordination stiarken. Gleichzei-
tig hétte der Bund damit ein Organ, das die wechselseitigen Ver-
kntipfungen von Sozialversicherungen und Sozialhilfe erfassen
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konnte. Dies ist angesichts der Beobachtung wichtig, dass recht
viele Sozialfdlle im Grunde genommen Vollzugsprobleme der So-
zialversicherungen betreffen.

Was eine Neuregelung der Sozialhilfe auf kantonaler Ebene be-
trifft, ist nochmals festzuhalten, dass verschiedene Reformvor-
schldge zumindest in einigen Kantonen schon Realitét sind. Gene-
rell ist eine aktive Mitwirkung und Mitfinanzierung der Sozialhilfe
durch den Kanton bzw. ein ausgebauter fiirsorgespezifischer Fi-
nanzausgleich positiv zu beurteilen. Eine rein kommunale Finan-
zierung der Sozialhilfe erscheint jedenfalls als immer unange-
brachter. Armut ist immer weniger ein Problem, das lokale Wur-
zeln hat. In einer wirtschaftlich verflochtenen, sozial segregierten
und mobilen Gesellschaft tiberschreiten die Armutsprobleme die
kommunalen Grenzen immer mehr. Die personliche Sozialhilfe
kann und soll am Ort vollzogen werden, die materielle Unterstiit-
zung sollte jedoch zumindest teilweise tiberkommunal finanziert
werden. Die genaue Form einer kantonalen Mitfinanzierung oder
eines Finanzausgleichs kann durchaus den kantonalen Verhéltnis-
sen angepasst sein (und in unserer Arbeit sind wir verschiedenen
interessanten Losungen begegnet).

Weitere Vorschlage betreffen den Ausbau kantonaler Beratung,
und in diversen Kantonen fiihlen sich manche Sozialbehtérden
vom Kanton allein gelassen. Eine bessere Regelung von Verfah-
rensfragen oder verbindliche kantonale Richtlinien zur materiel-
len Unterstiitzung sind weitere Vorschlédge, die insofern nicht uto-
pisch sind, als einige Kantone diesbeziigliche Reformen schon ken-
nen. So hat etwa der Kanton Freiburg in seinem neuen Sozialhilfe-
gesetz die Verfahrensfragen klarer geregelt, und im Kanton Solo-
thurn wurden beispielsweise die SkoF-Richtlinien fiir alle Gemein-
den verbindlich erkléart.

Eine Forderung regionaler Losungen seitens des Kantons scheint
namentlich fiir ausserstddtische Regionen wichtig zu sein. Damit
lasst sich eine verstédrkte Professionalisierung der personlichen So-
zialhilfe erreichen. Dank Mithilfe des Kantons kennt etwa der
Kanton Bern eine langjidhrige Regionalisierung der Sozialhilfe,
und im Kanton Graubiinden sind die Regionaldienste direkt dem
kantonalen Sozialamt unterstellt (wodurch auch Bewohner/innen
kleiner und kleinster Bergdorfer eine professionelle Hilfe erhal-
ten).

Bisher wurde allerdings primér die personliche Sozialhilfe regio-
nalisiert. Eine Regionalisierung der gesamten Sozialhilfe - inkl.
Entscheidung tiber materielle Sozialhilfe - ist hingegen selten.

Vorschlag 15 spricht ein Thema an, das vor allem grossere, stiad-
tisch geprdgte Kantone angeht. In diesen Kantonen - wie Ziirich,
Basel-Stadt, Genf - ist heute eher die Vielfalt an Sozialeinrichtun-
gen privater und o6ffentlicher Art zum Hauptproblem geworden.
Wiihrend verschiedene ausserstiddtische Regionen teilweise noch
an einem Defizit an professioneller Sozialhilfe leiden, ist in stadti-
schen Gebieten die Hyperkomplexitdt des Sozialwesens zum
Hauptproblem geworden. Schon eine Zusammenlegung bzw. Auf-
16sung der vielen Stiftungen mit oft begrenzten Kapitalien wére ein
Schritt vorwarts.

Sachgemiiss werden allgemeine Vorschldge noch problematischer,
wo die kommunale Ebene angesprochen wird.

Fiir kleinere Gemeinden empfehlen wir - sofern dies noch nicht
realisiert wurde - eine Delegation zumindest der personlichen
Sozialhilfe an regionale Dienste. Zumindest sollte ein anonymer
Zugang zur Sozialhilfe gewdhrt werden. Gemeindeschreiber sind
nicht die beste Anlaufstelle. In kleineren Gemeinden sollte zudem
auf die Bestellung und Wahl einer speziellen Sozialbehorde - ne-
ben dem Gemeinderat - verzichtet werden (sofern ein Zugang zu
einer professionellen Anlaufstelle gesichert ist).

Generell lédsst sich fragen, inwiefern das Behordenprinzip noch
zeitgemass ist. Ist es heute noch angebracht, dass - wie dies in vie-
len Kantonen der Fall ist - die Sozialbehorde als spezifische Behor-
de konzipiert wird, die zudem oft geméss Parteienproporz zusam-
mengesetzt ist. Nach unserer Meinung ist eine Umwandlung in
eine Fachkommission tiberlegenswert, vor allem auch in grosseren
Gemeinden mit ausgebauter Gemeindeverwaltung. Zumindest
sollte auf den Parteienproporz verzichtet werden. Durch den Par-
teienproporz wird faktisch eine grosse Zahl sozial interessierter
Biirger/innen ausserhalb der engen Parteimitgliedschaft ausge-
schlossen. Vorschlag 21, auch die Wéhlbarkeit niedergelassener
Ausldnder/innen zuzulassen, haben wir im tibrigen dem Sozialhil-
fegesetz des Kantons Schwyz entnommen (§ 7, Abs. 3).

In vielen grosseren Gemeinden mit eigenen Sozialberatungsstellen
ist die Kompetenzabgrenzung zwischen Sozialberatung und So-
zialbehorden problemlos, selbst wenn Interessenkonflikte zwi-
schen professionellen Sozialtdtigen und Behorden nie voll auszu-
raumen sind. In anderen Gemeinden kiimmern sich Mitglieder der
Sozialbehorden jedoch weiterhin zu stark um Einzelfille, wogegen
die sozialpolitische Konzeptarbeit zu kurz kommt. Im allgemei-
nen hat es sich auch bewidhrt, wenn kommunalen Sozialberatungs-
stellen eine gewisse organisatorische Unabhingigkeit von der iibri-
gen Gemeindeverwaltung eingerdumt wird. Damit werden Hemm-
schwellen abgebaut. In verschiedenen Gemeinden hat sich auch
die Vereinigung privater und 6ffentlicher Stellen in einer Biiroge-
meinschaft als glinstig erwiesen (z. B. Sozialdienst, Pro Infirmis,
Pro Senectute). Damit werden Triage-Aufgaben erleichtert, und
die Kombination polyvalenter und univalenter Sozialarbeit wird
erleichtert.

Auf kommunaler Ebene fehlt es nicht an guten, ja modellhaften
Beispielen, mangelhaft ist eher die Verbreitung von gemachten Er-
fahrungen, namentlich iiber die Kantonsgrenzen hinaus.

Was schlussendlich die Situation grosser Stadte betrifft, die fak-
tisch auch fiir umliegende Gemeinden verschiedene Zentrums-
funktionen zu iibernehmen haben, ist Vorschlag 26 sachgemass
umstritten: Stddtevertreter werden diesen Vorschlag begriissen,
die umliegenden Agglomerationsgemeinden diirften dazu ihre
Vorbehalte haben. Auf jeden Fall besteht auch im grof3stadtischen
Raum das Grundproblem, dass die sozialen Probleme iiber die tra-
ditionellen Gemeindegrenzen hinausgreifen.

Die Einrichtung einer sozialen Informationsboutique, wie dies
Genf kennt -, die Starkung polyvalenter Quartierzentren, der Aus-
bau von Begleitprogrammen, die Erfassung sozialer Indikatoren;
dies sind alles Vorschlédge, die in der einen oder anderen Weise in
verschiedenen Stddten schon realisiert oder angegangen werden.
Es ist zu erwdhnen, dass die Sozialamter verschiedener Stadte in
den letzten Jahren grundlegende Strukturverdnderungen erlebt
haben (und teilweise geht es mehr darum, die neuen Strukturen zu
konsolidieren als nochmals neu umzuwélzen).

Zum Abschluss lasst sich festhalten, dass was konkrete Reformen
des Vollzugs der Sozialhilfe-Regionalisierung, Professionalisie-
rung, Polyvalenz usw. betrifft, sich in den letzten Jahren einiges
bewegt hat. Das heisst, auf kommunaler Ebene wurden viele Neu-
erungen eingefiihrt; Neuerungen, die noch auf andere Gemeinden
auszudehnen sind. Bewegungen zeigten und zeigen sich auch auf
kantonaler Ebene, und in verschiedenen Kantonen wurden neue
Sozialhilfegesetze eingefiithrt (wobei die vorliegenden Neuerungen
faktisch nicht immer voll durchgesetzt werden).

Harmonisierung und Koordination der Sozialhilfe auf gesamt-
schweizerischer Ebene blieben hingegen insgesamt mangelhaft.
Gleichzeitig muss die kommunale Sozialhilfe heute auch immer
mehr eigentliche Vollzugsprobleme der iibergeordneten Siche-
rungssysteme absorbieren. Das heisst, die 6ffentliche Sozialhilfe
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geriit unter Druck, ohne dass sie selbst viel daran zu dndern ver-
mag. Eine Entlastung der Sozialhilfe durch die Sozialversicherun-
gen erscheint deshalb als dringend. An diesem Punkt sind die
wichtigsten, wenn auch schwierigsten Reformen anzusetzen, sol-
len die offensichtlich werdenden Desintegrationstendenzen der
Arbeitsgesellschaft bewaltigt werden.

Reformvorschldge rund um den Bereich

der offentlichen Sozialhilfe (Zusammenfassung)

9.

10.

14

16.

A) Zur grundsitzlichen Entlastung der Sozialhilfe

. Binfithrung einer negativen Einkommenssteuer (garantiertes

Mindesteinkommen).

. Ausbau der Sozialversicherungen und Ausdehnung der Ergén-

zungsleistungen (zum Beispiel auf Familien resp. Kinder).
(Modell: «Zuschiisse nach Dekret» des Kantons Bern).

B) Reformen und Anderungen auf Bundesebene

. Bxplizite Verankerung des Rechts auf ein soziales Existenzmi-

nimum in der Bundesverfassung.

. Binfithrung eines eidgenossischen Rahmengesetzes zur 6f-

fentlichen Sozialhilfe.

. Vollstindige Durchsetzung des Wohnortsprinzips (Streichung

von Art. 16 ZUG).

. Streichung der Verwandtenunterstiitzungspflicht (Art. 328

und 329 ZGB).

. Finanzielle Mitbeteiligung des Bundes an Fiirsorgeleistungen

(Vorschlag SKoF).

. Schaffung einer eidgenossischen Beratungs- und Koordina-

tionsstelle fiir Sozialhilfe (Umwandlung Bundesamt fiir So-
zialversicherungen in Bundesamt fiir Sozialwesen).

C) Reformen und Anderungen auf kantonaler Ebene
(sofern nicht schon realisiert)

Einfiihrung eines fiirsorgespezifischen Finanzausgleichs (di-
verse Modelle vorhanden).

Ausbau kantonaler Beratung fir Sozialbehorden und Sozial-
tiatige (namentlich zu juristischen Fragen, Mietrecht, Kon-
kursrecht und anderes).

Verbindliche kantonale Richtlinien zur materiellen Unterstiit-
zung (Verbindlicherkldarung der SKoOF-Richtlinien) (analog
Kanton Solothurn).

. Verbindliche gesetzliche Regelung von Verfahrensfragen (Mo-

dell Fribourg).

. Kantonaler Ombudsman/kantonale Ombudsfrau fiir Sozial-

fragen.

. Forderung regionaler Losungen (inkl. gesetzliche Moglichkeit

zur vollstdndigen Regionalisierung der Sozialhilfe).

. Systematische Durchforstung des Sozialwesens (zum Beispiel

Fusion von Stiftungen, Zusammenlegung univalenter Bera-
tungsstellen zu polyvalenten Stellen, klare Kriterien fiir soziale
Subventionen).

D) Reformen im kommunalen Vollzug der Sozialhilfe
(sofern nicht schon realisiert)

Kleinere Gemeinden (mit weniger als 4000 Einwohnern)

Delegation der personlichen Sozialhilfe an regionalen Sozial-
dienst, evtl. sogar vollstindige Regionalisierung der Sozial-
hilfe.

524

175

18.

19.
20.

21.

22

235

24.

255

26.

27.

28.

29

30.

Garantie eines anonymen Zugangs zu Offentlicher Sozialhilfe,
Ausbau von Vermittlungshilfen (zum Beispiel Moglichkeit der
Vertretung durch Dritte).

Verzicht auf Wahl/Bestellung einer speziellen Sozialbehérde
(zusdtzlich zu Gemeinderat).

Mittelgrosse Gemeinden (mit zwischen 4000 bis
10 000 Einwohnern)

Umwandlung von Sozialbehorden in Fachkommissionen.
Verzicht auf Parteienproporz bei der Wahl von Sozialbehor-
den und Sozialkommissionen.

Wihlbarkeit niedergelassener Ausldnder/innen in Sozialbe-
horden und Sozialkommissionen (Modell: Sozialhilfegesetz
des Kantons Schwyz).

Teilnahme und Mitspracherecht der Fachleute sozialer Bera-
tungsstellen an Sitzungen der Sozialbehorde.

Klare Arbeitsteilung und Kompetenzabgrenzung zwischen So-
zialberatung und Sozialbehodrden (Beratung betreut, stellt An-
trag, Behorde entscheidet).

Organisatorische Unabhéngigkeit kommunaler Sozialbera-
tungsstellen von der tibrigen Gemeindeverwaltung.
Errichtung von Biirogemeinschaften ¢ffentlicher und privater
Stellen.

Stadte (Gemeinden mit iiber 10 000 Einwohnern)

Systematische Auflistung und evtl. Verrechnung von Zen-
trumsleistungen (zumindest: bessere Koordination von Zen-
trum und Agglomerationsgemeinden).

Einrichtung einer sozialen Informationsboutique (gemaéss
Genfer Modell).

Stiarkung polyvalenter Quartierzentren (bzw. Starkung poly-
valenter Sozialhilfe gegeniiber univalenten Diensten).
Ausbau von Begleit- und Eingliederungsprogrammen (Reinte-
grationsprogrammen).

Systematischere Erfassung sozialer Indikatoren (zur sozialpo-
litischen Fritherkennung) (wie dies zum Beispiel in Ziirich ge-
plant ist).

Francois Hopflinger
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