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Stiftungsversammlung der Pro Senectute in Lenzburg

Unter dem Vorsitz von Bundesrat Flavio Cotti fand am 22. Juni 1993 die Stiftungsversammlung der Schweizerischen Stiftung Pro Senec-
tute/Fiir das Alter statt. Nach 12jidhriger Amtszeit trat Dr. Peter Binswanger als Priisident des Stiftungsrates von Pro Senectute zuriick.
Albert Eggli, Winterthur, wurde von der Stiftungsversammlung zum neuen Priisidenten des Stiftungsrates gewihlt.

Die ordentliche Stiftungsversammlung der Pro Senectute wurde
dieses Jahr zum ersten Mal von Bundesrat Flavio Cotti geleitet.
Alt Bundesrat Peter Tschudi, Ehrenprésident der Stiftungsver-
sammlung, verabschiedete Dr. Peter Binswanger, der nach
12jdhriger Amtszeit als Président des Stiftungsrates zurticktrat.
«Er war der Manager, den das grosse, weitverzweigte Pro-Senectu-
te-Werk benotigte; ebenso wichtig war sein personliches Engage-
ment fiir das Wohl der Betagten», wiirdigte Tschudi den scheiden-
den Prisidenten. Im Anschluss wihlte die Stiftungsversammlung
Albert Eggli, Winterthur, zum nachfolgenden Présidenten des
Stiftungsrates von Pro Senectute.

In seiner Abschiedsrede «Ist der Generationenvertrag noch halt-
bar?» ging Binswanger auf das Spannungsfeld zwischen der Gene-
ration der Jungen und der Generation der Alten ein. Mit seiner
Uberlegung, die Alten in zwei oder sogar drei Generationen aufzu-
teilen (der heute 65jdhrige unterscheidet sich in vielem vom 80- bis
90jihrigen oder vom 50- bis 60jdhrigen), stellte er die Grenzzie-
hung durch das Rentenalter, die fiir die AHV gezogen wird, in Fra-
ge. «Die Voraussetzungen, die dem Generationenvertrag zugrunde
liegen, sind nicht mehr gegeben» betonte Binswanger; «auch die
demografische Entwicklung stellt den Generationenvertrag in Fra-
ge.» Der Zeitpunkt werde kommen, da den Erwerbstatigen nicht
mehr zugemutet werden konne, die Altersrenten zum grossten Teil
mit ihren Beitrdgen zu finanzieren. Er forderte Solidaritat zwi-
schen jung und alt und einen Solidaritdtspakt, der nicht mehr zwi-
schen jung und alt, sondern vielmehr nach Leistungsfahigen und
Leistungsschwachen unterscheidet. Altere Menschen, die noch lei-
stungsfihig sind, sollen Jiingere oder hilfebediirftige Alte unter-
stiitzen und sich fiir vakante Aufgaben, sei es ehrenamtlich oder
gegen ein bescheidenes Entgelt, zur Verfiigung stellen. Nur wenn
sich die Generation der Alten zur Solidaritat mit der Generation
der Jungen bekennt, wird sie einen drohenden Generationenkon-
flikt abwenden konnen, pladierte Binswanger.

Pro-Senectute-Preis 1993

Im festlichen Rahmen der Stiftungsversammlung wurde auch zum
vierten Mal der Pro-Senectute-Preis fiir Forschung zur Altersthe-
matik verlichen. Mit dieser kontinuierlichen Preisausschreibung
verfolgt Pro Senectute das Ziel, die Altersforschung zu fordern
und Studierende sowie Dozenten von Universitdten und hoheren
Fachschulen fiir das Thema Alter zu gewinnen. Pramiert wurden
Arbeiten, die Umsetzungsmoglichkeiten in der praktischen Alters-
arbeit aufzeigen und zudem wissenschaftliche Kriterien aufwei-
sen. Insgesamt wurden 29 Lizentiats- und Diplomarbeiten einge-
reicht.

Sammlungsergebnis und Dienstleistungen

Die Einnahmen aus der Oktobersammlung sind gegeniiber dem
Vorjahr um 4,5 Prozent leicht angestiegen, insgesamt wurden
rund 5,3 Millionen Franken gespendet. Die individuellen Finanz-
hilfen an Rentnerinnen und Rentner, die 1992 aus Bundes- und
Stiftungsmittel, unterstiitzt wurden, nahmen jedoch gegeniiber
dem Vorjahr um fast 12 Prozent zu. Dass Altersprobleme mehr-
heitlich und vor allem Frauenprobleme sind, zeigt sich dadurch
an, dass 70 Prozent der unterstiitzten Personen Frauen mit kleinen
und kleinsten Renteneinkommen sind. Auch die Sozialberatung
hat 1992 zugenommen; einige Sozialberatungsstellen wurden in
einzelne Regionen und Stadtquartiere, ndher zu den Ratsuchen-
den, verlegt und vermehrt regelméssige Sprechstunden durchge-
fithrt. Gestiegen sind auch die geleisteten Einsatzstunden, insbe-
sondere im Bereich der Haushilfedienste und die Anzahl der ver-
teilten Mahlzeiten. Damit Pro Senectute diese Aufgaben im von
ihr geforderten Umfang wahrnehmen kann, ist sie auf Zuwendun-
gen und auf die Spenden der jdhrlichen Sammlung angewiesen.

Ist der Generationenvertrag noch haltbar?

Referat von Dr. Peter Binswanger an der Stiftungsversammlung der Schweizerischen Stiftung Pro Senectute vom 22. Juni 1993
(leicht gekiirzte Wiedergabe).

Was versteht man unter Generationenvertrag? Ich mdchte ihn wie
folgt umschreiben: Der Generationenvertrag ist eine stillschwei-
gende Ubereinkunft zwischen der Generation der Jungen und der
Generation der Alten, wonach die Jungen dafiir zu sorgen haben,
dass die Alten ein menschenwiirdiges Leben fiithren konnen. Er
entstand, als die Familien immer weniger imstande waren, die El-
tern und die Grosseltern zu unterhalten, zu betreuen und zu pfle-
gen. Anstelle der Familien traten die Generationen eines ganzen
Landes.

Was bedeutet der Generationenvertrag konkret? Er bedeutet, dass
die Erwerbstatigen mit ihren Beitragen die Altersrenten finanzie-

ren und mit ihren Krankenversicherungspramien die Krankheits-
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kosten der Alten mittragen sollen. Im weiteren, dass die Genera-
tion der Jungen die Hilfskréfte zur Verfiigung zu stellen hat, wel-
che fiir die Betreuung und die Pflege der Alten notwendig sind.

Der Generationenvertrag hat bisher gehalten, was man sich von
ihm versprochen hat. Er fand seine Kronung in der tiberwéltigen-
den Annahme der AHV durch Volk und Stande im Jahre 1947 und
durch das ohne Referendum zustande gekommene Gesetz iiber die
Ergidnzungsleistungen im Jahre 1965. Es fanden sich bisher auch
immer gentigend Angehorige der Generation der Jungen, um die
hilfs- und pflegebediirftigen Alten zu betreuen und zu pflegen.

Ist der Generationenvertrag aber auf die Dauer noch haltbar? Vier
Uberlegungen lassen mich daran zweifeln.
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1. Uberlegung

Der Generationenvertrag geht vom Bestehen zweier Generationen
aus. Ist das heute noch richtig? Miisste man nicht mindestens die
sogenannte «Sandwichgeneration» (das heisst diejenige zwischen
der Generation der Jungen und jene der Alten) einschieben und
die Alten in zwei oder sogar drei Generationen aufteilen? Unter-
scheidet sich der heute 65jdhrige nicht in vielem mehr von dem 80-
bis 90jdhrigen als von dem 50- bis 60jahrigen? So findet sich denn
auch in der Literatur die Unterscheidung zwischen den «alteren»
Menschen, den 65- bis 75jdhrigen, den «alten» Menschen, den 76-
bis 90jahrigen und den «Hochbetagten», den iiber 90jahrigen.
Oder auch die Einteilung in «junge Alte», die nicht auf fremde
Hilfe angewiesen sind, in «alte Alte», die teilweise auf fremde Hil-
fe angewiesen sind, und in «voll Hilfsbediirftige». Es ist zum min-
desten fragwiirdig, alle Altersrentner zu einer einzigen Generation
zu zéhlen.

Noch fragwiirdiger ist die Grenzziehung zwischen der jungen und
der alten Generation durch das Rentenalter. Diese Grenze, die fiir
die AHV gezogen wird, ist, wie man gerade heute sieht, erstens
nicht unverriickbar und taugt zweitens nicht zu der vom Genera-
tionenvertrag gewiinschten Unterscheidung zwischen den zur Hil-
fe Fahigen und den Hilfebediirftigen. Denn hiiben und driiben fin-
den sich unzdhlige Menschen, bei denen die Zuteilung zur einen
oder anderen Generation iiberhaupt nicht passt. So werden Men-
schen zur Generation der Alten geschlagen, die punkto Gesund-
heit, Leistungsfihigkeit und Lebenseinstellung noch gar nicht dem
entsprechen, was man unter alt versteht. Umgekehrt gehoren viele
Menschen zur Generation der Jungen, die viel eher den tiber
65jdhrigen gleichen als ihren Altersgenossen. Eine Lebensalters-
grenze eignet sich daher schlecht zur Unterscheidung zwischen
jung und alt.

Zudem haben Menschen, die zur einen Generation gezdhlt wer-
den, vielfach die gleichen Probleme wie Angehorige der anderen
Generation. So sind zum Beispiel die Probleme des an der Alzhei-
merkrankheit leidenden alten Menschen sehr dhnlich wie jene des
gehirngeschidigten Jungen, die Probleme des 70jahrigen, der sich
unniitz und ungefordert fiihlt, nicht undhnlich den Problemen des
viel jiingeren Arbeitslosen. Ware es da nicht richtiger, statt nach
dem Lebensalter, nach Leistungsfahigen und Leistungsbediirfti-
gen zu unterscheiden?

2. Uberlegung

Aus der Sicht des Generationenvertrages gehoren die alten Men-
schen a priori zu den Unterstiitzungs- und Hilfsbediirftigen. Rei-
mer Gronemeyer schreibt in seinem oft zitierten Buch «Die Entfer-
nung vom Wolfsrudel»: «Wer Vertreter der Altersorganisationen,
zum Beispiel der Grauen Panther, und Anwélte der Alten in Wis-
senschaft, Politik und Sozialpolitik hort, hat den Eindruck, hier
habe man es mit Millionen an den Rand gedrangter, armer und un-
versorgter Menschen zu tun, die vereinsamt dahinvegetieren.»
Und eine von der schweizerischen Gesellschaft fir Marketing
durchgefiihrte Umfrage ergab, dass in der Offentlichkeit noch im-
mer das Bild vom alten Menschen, der im Altersheim oder Kran-
kenheim versorgt ist, vorherrscht. Jeder Zweite meinte, dass dazu
die Mehrheit der iiber 65jdhrigen gehore — nur 0,6 Prozent der Be-
fragten wussten, dass iiber 90 Prozent der alten Menschen zu Hau-
se leben und grosstenteils ihren Haushalt selbst fiithren.

Das Bild des alten Menschen, das dem Generationenvertrag zu-
grunde liegt, stimmt daher heute zum Teil gar nicht mehr. Natiir-
lich gibt es auch in unserem Land noch viele Alte, die diesem Bild
entsprechen. Dass es aber immer weniger werden, dazu kann und
wird die Pro Senectute entscheidend beitragen.

Uniibersehbar ist es indessen, dass es heute sehr vielen jungen
Menschen nicht gut geht. Ich denke an die alleinstehenden Miitter,

an die Arbeitslosen, an die Drogensiichtigen und andere nicht auf
Rosen gebettete junge Menschen. Es stellt sich die Frage, ob vom
Armutsrisiko heute nicht mehr junge als alte Menschen bedroht
sind. Diese Frage drangt sich um so mehr auf, weil - abgesehen von
den Hinterlassenen- und Invalidenrentnern - kein Junger auf Er-
gdnzungsleistungen zdhlen kann, wenn er in Not ist, wie das die
Altersrentner konnen. Die Nationalen Forschungsprogramme Nr.
29 und Nr. 32 werden iiber das Ausmass der Armut in der Schweiz
und deren Verbreitung bei den verschiedenen Altersklassen Auf-
schluss geben, Ich wire nicht tiberrascht, wenn das Verarmungsri-
siko bei den alten Menschen wesentlich geringer wére, als in ver-
schiedenen kantonalen Armutsstudien dargestellt. Auch von im-
materiellen Problemen werden immer mehr jiingere Menschen be-
troffen. Thnen steht kein die ganze Schweiz iiberziehendes Netz
von Beratungsstellen zur Verfiigung, wie es die Pro Senectute den
alten Menschen zur Verfiigung stellt.

Ein weiteres sehr verbreitetes Bild der Alten gilt nur noch zum Teil:
Viele dltere Menschen entsprechen nicht mehr der Vorstellung von
der Beschaulichkeit und Geruhsamkeit des Alters. Sie wollen aktiv
bleiben und eigenverantwortlich am gesellschaftlichen und politi-
schen Leben teilnehmen. Solch positiver Einstellung bei immer
mehr alten Menschen zum Durchbruch zu verhelfen, ist eine weite-
re grosse Aufgabe der Pro Senectute.

Aus dem teilweise so verdanderten Bild, das die alten und die jungen
Menschen heute bieten, driangt sich der Schluss auf, dass verschie-
dene Voraussetzungen, die dem Generationenvertrag zugrunde
liegen, nicht mehr gegeben sind.

3. Uberlegung

Auch die demografische Entwicklung stellt den Generationenver-
trag in Frage. Bis zum Jahre 2020 wird die Zahl der Jugendlichen
erheblich zuriickgehen, jene der 20- bis 65jdhrigen noch leicht zu-
nehmen. Die Zahl der iiber 65jdhrigen wird jedoch sehr stark stei-
gen, wobei die Steigerungsquote der iiber 85jdhrigen rund 100
Prozent ausmacht. Die Verhiltnisse kdnnen sich noch dndern,
zum Beispiel wenn wieder mehr Kinder geboren und/oder mehr
Ausldnder in unser Land geholt werden. Auch umgekehrt aller-
dings, sollte die Zahl der Teilzeitbeschéftigten und der sogenann-
ten «Aussteiger» zunehmen. Auf jeden Fall jedoch wird der Zeit-
punkt kommen, da den Erwerbstédtigen schlechterdings nicht
mehr zugemutet werden kann, mit ihren Beitragen die Altersren-
ten zum grossten Teil zu finanzieren und mit ihren Krankenkassen-
pramien noch wesentlich an den Krankheitskosten der Alten mit-
zutragen. Vorsorglicherweise wird denn auch von den eidgendssi-
schen Réten in Aussicht genommen, den Satz der geplanten Mehr-
wertsteuer um 1 Prozent erhohen zu kénnen, falls die AHV infolge
der demografischen Entwicklung nicht mehr zur Hauptsache
durch die Beitrage der Erwerbstatigen finanziert werden kann.

4. Uberlegung

Die Jungen sind natiirlich auch nicht blind. Sie realisieren, was
sich heutzutage bei den Alten tut und wie es bei ihnen selbst steht.
Hort man bei den Jungen herum, verfolgt man die einschlédgige Li-
teratur und bemiiht man sich, sich in die Probleme der jiingeren
Generation hineinzudenken, so wird einem bewusst, dass der Ge-
nerationenvertrag bei der Generation der Jungen nicht mehr sehr
hoch im Kurs steht. Beileibe nicht alle, aber doch schon recht viele
jiingere Menschen wollen heute nicht mehr auf etwas verzichten,
damit sie morgen etwas haben. Sie wollen sich heute so viel wie
moglich leisten, weil sie daran zweifeln, ob sie es morgen noch kén-
nen. Sie wollen jetzt konsumieren, da sie nicht wissen, ob dies
dank kollektiver Vorsorge im Alter noch gleichermassen moglich
sein wird. Sie sind verdrgert iiber die Alterslobby, die immer mehr
fiir die Alten verlangt, iiber die Wirtschaft, die den Alten anbietet,

519



was sich viele Junge nicht mehr leisten konnen, tiber die Banken,
die den Alten Anlagemoglichkeiten fiir ihre Ersparnisse offerie-
ren. So schwindet die Bereitschaft vieler jiingerer Menschen lang-
sam, aber sicher, sich zugunsten der Alten Lohnabziige oder zu
hohe Krankenkassenprédmien gefallen zu lassen.

Viele Junge sehen aber auch nicht ein, warum sie allein hilfsbe-
diirftige Alte betreuen und kranke Alte pflegen sollen, wo doch
viele jiingere Alte dazu durchaus in der Lage wéren. Und sie sehen
auch nicht ein, warum sie in erster Linie ehrenamtliche Posten in
der Gemeinde, in Hilfswerken, Verbdnden und Vereinen tiberneh-
men sollen, wo doch viele Altere dies ebenso gut tun kdnnten.

Je linger man am Generationenvertrag festhilt, desto mehr
wichst die Gefahr, dass die Jungen eines Tages an der Urne kund-
tun, sich nicht mehr an ihn halten zu wollen. Und an einer solchen
Entwicklung haben die Alten nun wahrhaft kein Interesse.

Aufgrund dieser Uberlegungen komme ich zum Schluss, dass der
Generationenvertrag, wie ich ihn eingangs umschrieben habe,
nicht mehr haltbar ist. Indessen besteht bereits ein Modell, das ge-
genseitige Solidaritét fordert. Es ist ein schriftlich fixierter Gene-
rationenvertrag zwischen der jungen osterreichischen Volkspartei
und deren Seniorenbund. Es heisst darin unter anderem: «Alte
und Junge stellen sich gemeinsam der Verantwortung» und «Die
jungen Mitbiirger wissen, dass sie mit einem Eintreten fiir einen
Lebensabend in menschlicher Wiirde auch ihre eigene Zukunft
mitbestimmen» und «Die alten Mitbiirger wissen, dass sie der
nichsten Generation keine unzumutbaren Lasten aufbiirden diir-
fen» und schliesslich «Die Zukunft kann nur gemeinsam gemei-
stert werdeny. Ein solcher, gegenseitige Solidaritit fordernder Ge-
nerationenvertrag scheint mir schon eher haltbar zu sein.

Ganz fremd ist uns in der Schweiz gegenseitige Soldaritét aller-
dings auch nicht mehr. So wurde anlésslich der 9. AHV-Revision
1977 beschlossen, den anlésslich der 2. Revision vom Jahre 1953
vereinbarten Verzicht auf die Beitragspflicht der noch erwerbstati-
gen Altersrentner riickgdngig zu machen. Der Bundesrat wertete
die Wiedereinfiihrung der Beitragspflicht der Altersrentner in sei-
ner Botschaft als Zeichen der Solidaritat der Alten gegentiber den
Jungen und brachte damit ein vollig neues Element in die Ge-
schichte der AHYV. Solidarisch mit den Jungen sind iibrigens auch
die alten Steuerzahler, helfen sie doch nach Massgabe ihrer Lei-
stungsfahigkeit mit, die Invalidenversicherung und die Arbeitslo-
senversicherung zu finanzieren.

Aber auch der 6sterreichische Generationenvertrag zieht die Gren-
ze zwischen jung und alt durch ein bestimmtes Lebensalter, wo sich
die Generationen doch immer mehr durchmischen und die Grenze
zwischen Erwerbstatigen und Nichterwerbstatigen immer weniger
einer bestimmten Altersgrenze entlang lauft. In Zeiten hoher Ar-
beitslosigkeit, wie wir sie heute erleben, sind in unserem Land bald
5 Prozent der Erwerbsfahigen nicht erwerbstétig, und morgen,
wenn die Zahl der erwerbstétigen Jungen immer mehr zurtickgeht,
werden moglicherweise viele Menschen, welche die Altersgrenze
iiberschritten haben, erwerbstétig bleiben.

Meine Forderung: Der Generationenvertrag muss ersetzt werden
durch einen Vertrag, der nicht mehr zwischen jung und alt unter-
scheidet, sondern zwischen Leistungsfihigen und Leistungs-
schwachen, zwischen Gesunden und Kranken, zwischen Besitzen-
den und Besitzlosen, gleichgiiltig welchen Alters. Der neue Vertrag
- man konnte ihn Solidaritdtspakt nennen — miisste dazu fiihren,
dass sich alle Leistungsfidhigen mit den Leistungsschwachen, alle
Gesunden mit den Kranken, alle zur Hilfe Fahigen mit den Hilfs-
bediirftigen solidarisch fiithlen.

Was bedeutet die Ablosung des Generationenvertrages durch
einen Solidaritdatspakt fiir die alten Menschen im Klartext? Zu-
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nichst einmal, dass die noch leistungsfdhigen alten Menschen ihr
Potential der Allgemeinheit nicht mehr vorenthalten diirfen. Sie
sollen sich ebenso in den Dienst der Allgemeinheit stellen wie die
leistungsfahigen Jungen. Insbesondere sollen sie sich auch in den
Dienst der hilfs- oder pflegebediirftigen alten Menschen stellen,
solange und soweit sie dazu noch in der Lage sind. Sie diirfen dem
auf uns zukommenden Betreuungs- und Pflegenotstand bei den
Hochbetagten nicht tatenlos zusehen.

Die noch leistungsfahigen alten Menschen sollen auch nicht mehr
beiseite stehen, wenn es gilt, vakante Stellen in sozialen Institutio-
nen, in der Gemeinde, in Verbanden und Vereinen, fiir die keine
Jiingeren zur Verfiigung stehen, zu besetzen, sei es ehrenamtlich
oder gegen ein bescheidenes Entgelt. Und sie sollen ihre besonde-
ren Kenntnisse und ihre Erfahrungen jiingeren Menschen zur Ver-
fiigung stellen. So kann, um nur einige Beispiele zu nennen, der
ehemalige Géartner jliingeren Arbeitern helfen, ihren Schrebergar-
ten zu bestellen, der ehemalige Gewerbelehrer jungen Gewerbe-
treibenden beim Aufbau ihres Betriebes helfen, der ehemalige
Wirt jungen Wirtsleuten beim Wirten helfen.

In den allgemeinen Schlussfolgerungen des internationalen Kon-
gresses der EURAG vom Juni 1991 heisst es: «Unbestritten gibt es
noch einen notleidenden Anteil der dlteren Generation, deren Pro-
bleme nicht unterschétzt werden diirfen, jedoch ein grosser Teil
der dlteren Menschen konnte fiir niitzliche und notwendige Funk-
tionen gewonnen werden. In diesem Bereich gibt es noch viel zu
tun.» Ich fiige bei: Auch fiir die Pro Senectute!

Wer im Alter aktiv bleibt, dient nicht nur der Allgemeinheit, son-
dern auch sich selbst. Schon Emanuel Kant hat geschrieben: «Kei-
neswegs sollen alte Menschen Arbeit an andere abtreten, die sie
noch selbst leisten konnen; vielmehr sind Ruhe und Schonung nur
dazu geeignet, den Altersprozess zu beschleunigen und das Leben
zu verkiirzen.» Die Einstellung, sich nach der Pensionierung von
der lange genug geleisteten Arbeit ausruhen und nur noch das Le-
ben geniessen zu wollen, ist iiberholt. Man muss noch etwas Sinn-
volles tun wollen, etwas, das auch fiir andere einen Sinn hat. Der
kiirzlich zuriickgetretene Président eines Kantonalkomitees hat
mir geschrieben: «Es gibt nichts Schmerzlicheres als die Einsicht
im Alter, dass man seine Zeit fiir Unniitzes verwendet hat.»

Aktiv bleiben im Alter setzt indessen voraus, dass man gesund ge-
lebt hat und sich nun fit erhalt. Ich mochte nicht so weit gehen, Fit-
ness-Wiederholungskurse im Alter zu propagieren; aber es sollte
sich doch jeder dltere Mensch zur Pflicht machen, seiner Gesund-
heit Sorge zu tragen. Das nicht nur fiir sich selbst, sondern auch
fiir die Allgemeinheit, ganz abgesehen von den Kosten, die Krank-
heiten im Alter verursachen. Der Fitness im Alter dient Pro Senec-
tute schon lange mit ihren Veranstaltungen «Alter + Sport». Ih-
nen muss kiinftig noch grossere Bedeutung beigemessen werden.

Auch geistige Fitness ist eine Voraussetzung, um im Alter aktiv
bleiben zu konnen. Die Pro Senectute ist sich dessen bewusst. Thre
Weiterbildungskurse, ihre verschiedenartigen aktivierenden An-
gebote und ihre Gedéchtnistrainingskurse legen davon Zeugnis ab.
Auf diesen Gebieten wird aber kiinftig noch sehr viel mehr zu tun
sein.

Die Ablosung des Generationenvertrages durch einen Solidaritéats-
pakt verlangt von den alten Menschen aber auch den Verzicht auf
einzig durch das Alter begriindete Vorrechte. Es ist nicht einzuse-
hen, warum zum Beispiel ich, der ich neben der AHV-Rente auch
eine gute Pension beziehe, von Steuerabziigen, billigeren Reisen
und Verbilligungen aller Art profitieren soll, wo finanziell viel
schlechter gestellte jiingere Menschen hingegen tiberall voll bezah-
len miissen. Wie ich selber, kann sich heute sicher ein grosser Teil
der Alten Konsumgiiter und Dienstleistungen auch unverbilligt
leisten.
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Schliesslich sollten Menschen ausschliesslich ihres Alters wegen
auch nicht vor psychischen und physischen Anforderungen ver-
schont werden, solange und soweit sie diesen noch durchaus ge-
wachsen sind. Alte Menschen diirfen die ihren Fahigkeiten und
Kriften noch angemessenen Aufgaben nicht einfach auf Jiingere
abwélzen.

Ich fasse meine Gedanken zusammen: Wenn es bisher hiess, die
jiingere Generation héatte dafiir zu sorgen, dass die Generation der
Alten ein menschenwiirdiges Leben fithren kann, sollte es kiinftig
heissen: Wer aus eigener Kraft menschenwiirdig leben kann, muss
mithelfen, dass dies auch jenen moglich ist, die es aus eigener
Kraft nicht schaffen.

Ich mache mir keine Illusionen tiber die Akzeptanz meiner Gedan-
ken. Bei Vereinigungen, die ihre Daseinsberechtigung darin er-
blicken, immer wieder neue Forderungen zugunsten der Alten zu
erheben, und bei Politikern, die im Hinblick auf die Stimmkraft
der dlteren Menschen hoffen, durch wiederholte Postulate zugun-
sten dieser Stimmkraftigen ihre Wahlchancen zu verbessern, wer-
de ich auf wenig Verstandnis stossen. Der Vorwurf, die Sache der
Alten zu verraten, wiirde mich weder iiberraschen noch treffen.
Ich verrate nicht eine Sache, der ich fast 50 Jahre gedient habe.

Nur wenn sich die Generation der Alten zur Solidaritat mit der Ge-
neration der Jungen bekennt, wenn sie bereit ist, auf Vorteile zu

verzichten, die ihr ausschliesslich ihres Alters wegen zugestanden
worden sind, wird sie den Ausbruch eines offenen Generationen-
konfliktes verhindern kénnen. Ein solcher kénnte nur zu ihren
Ungunsten ausgehen. Generationenkonflikte sind ein Luxus, den
sich die heutige Gesellschaft nicht leisten kann. Aber nicht nur
das. Durch ihre Solidaritdt mit den Jungen und durch ihr Aktiv-
bleiben im Interesse der Allgemeinheit werden die Alten auch mit-
helfen, den Graben zuzuschiitten, der heute jung und alt trennt.
Die Gefahr der Ausgrenzung wird vermindert, die Integration in
die Gesellschaft erleichtert. Damit ist den Alten mehr gedient als
mit Forderungen und Verhaltensweisen, die von den Jungen nicht
mehr hingenommen werden kénnen.

An der UNO-Weltkonferenz iiber das Alter im Jahre 1983 habe ich
als Leiter der schweizerischen Delegation erklart: «Das Hauptge-
wicht des Aktionsprogrammes, das die Weltkonferenz auszuarbei-
ten hat, wird sicher sein, jede Benachteiligung der Betagten zu
tiberwinden. Hiiten wir uns aber davor, die Betagten zu Ungunsten
anderer Generationen und auf deren Kosten bevorzugen zu wol-
len. Das wiirde zu einer weiteren Entfremdung der Generationen
fiihren und dem fiir die Betagten so wichtigen Postulat auf eine
bessere Stellung in der Gesellschaft diametral zuwiderlaufen . . .
Nur wenn wir die Interessen aller Generationen angemessen be-
riicksichtigen, lasst sich die Stellung der Betagten in der Gesell-
schaft verbessern.» Dem habe ich heute nichts beizufiigen.

NFPNR 29 - Soziale Sicherheit

Neuregelung der Sozialhilfe?

Tagung in Bern

Vor dem Hintergrund rapide steigender Arbeitslosenzahlen und
neuer Formen der Armut dringt sich eine wissenschaftliche Uber-
priifung von Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der schweizeri-
schen Institutionen der Sozialhilfe auf. Haufig gedusserte Kritik-
punkte sind mangelhafte Datenbasen, schwerfillige Organisa-
tions- und Finanzierungsstrukturen, unklare Rechtsgrundlagen
oder unzureichendes Eingehen auf neue Problemgruppen. Eine
Reihe von Forschungsprojekten des NFP 29 «Wandel der Lebens-
formen und soziale Sicherheit» beschiftigt sich direkt oder indi-
rekt mit diesen Fragestellungen. An der Tagung in Bern wurden die
wichtigsten Befunde prasentiert und Reformvorschldge zur Dis-
kussion gestellt.

Prof. Jiirg H. Sommer, Institut fiir Volkswirtschaft, WWZ der
Universitit Basel, leitet zusammen mit Prof. Jean-Pierre Fragnie-
re, EESP, Lausanne, das NFPNR 29 «Wandel der Lebensformen
und soziale Sicherheit». Einleitend zum Bulletin Nr. 4, Jugend
und soziale Sicherheit, setzt sich Sommer ebenfalls mit dem Gene-
rationenvertrag und der Sicherung der kiinftigen AHV auseinan-
der:

«Unser Sozialstaat wird zu einem wesentlichen Teil nach dem Um-
lageverfahren finanziert. So werden beispielsweise bei der AHV in
jedem Jahr die Beitrige der Berufstitigen zur Finanzierung der
Renten der Betagten eingesetzt. Das Umlageverfahren ist nur
durchfiihrbar, wenn man das Vorhandensein eines sog. Generatio-
nenvertrages annimmt. Die nachfolgenden Generationen werden
dazu verpflichtet, auch weiterhin AHV-Beitrige zu bezahlen. Die
Erwerbsfihigen bauen nicht wie bei der beruflichen Vorsorge
einen Kapitalstock zur spiteren Finanzierung ihrer Renten auf und
sind deshalb auf die zukiinftige Zahlungsbereitschaft der Jungen
angewiesen.

Schon heute ist absehbar, dass diese sog. Generationensolidaritdt
in Zukunft einer harten Bewdhrungsprobe unterworfen werden
wird. Gemdiss den offiziellen Bevolkerungsprognosen des Bundes
wird namlich die Zahl der Betagten in der Schweiz in den kommen-
den Jahrzehnten vor allem nach der Jahrtausendwende stark zu-
nehmen. Dementsprechend wird sich der Alterslastquotient (An-
zahl Rentner in Prozent der Erwerbsfihigen) von 27 Prozent im
Jahr 1990 auf'iiber 45 Prozent im Jahr 2040 verschlechtern. Ohne
Wirtschaftswachstum wiirde beispielsweise die AHV bereits in
den neungziger Jahren defizitdr werden, und die AHV-Defizite
wiirden danach kontinuierlich auf Milliardenhohe anwachsen.
Wollte man das heutige Rentenniveau halten, so wiirden regelmds-
sige Beitragserhohungen fiir die Jungen unvermeidlich werden.

Ohne eine ausreichende Zahl an (arbeitswilligen) Jungen, die be-
reit sind, selbst auch wieder Kinder gross zu ziehen, ist der schwei-
zerische Sozialstaat lingerfristig nicht finanzierbar. Allein schon
aus okonomischer Sicht ist es deshalb enorm wichtig, optimale
Rahmenbedingungen fiir unsere Jungen und Jiingsten zu schaf-
fen. Eine Reihe von NFP 29-Projekten befassen sich direkt oder
indirekt mit derartigen Fragestellungen. Die wichtigsten Resultate
einiger dieser Studien stellen wir Ihnen in dieser Nummer vor. Fer-
ner planen wir in diesem Jahr grossere Veranstaltungen zur The-
matik «Familie und soziale Sicherheit» sowie zur Frage einer all-
filligen Neuregelung der Sozialhilfe in der Schweiz. Wir werden
Sie friihzeitig auf diese Tagungen aufmerksam machen und hoffen
sehr auf Ihr Interesse und Ihre Teilnahme!»

An der Tagung in Bern unterbreitete PD Dr. Francois Hopflinger,
Referent an der VSA-Herbsttagung in Chur, Vorschlidge zur Neure-
gelung der Sozialhilfe.
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