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Das Bundesamt fiir Sozialversicherung teilt mit:

Positive Stellungnahme des Bundesrates zum Bericht der Kartellkommission
«iiber die Wettbewerbsverhéiltnisse unter den Krankenkassen und
die Tarifvertrage zwischen Krankenkassen und Leistungserbringern»

Ausgangslage

Der Bundesrat begriisst die neuste Untersuchung der Kartellkom-
mission iiber die «Wettbewerbsverhiltnisse unter Krankenkassen
und die Tarifvertrdge zwischen Krankenkassen und Leistungser-
bringern». Mit Genugtuung nimmt der Bundesrat zur Kenntnis,
dass sich die Vorschlidge der Kartellkommission grosstenteils mit
der Botschaft und dem bundesrétlichen Entwurf zur Revision der
Krankenversicherung (KV) decken, namentlich in folgenden
Punkten:

- Die Untersuchung der Kartellkommission und die Revision der
Krankenversicherung verfolgen die gleiche Zielsetzung beziig-
lich Einddimmung der Kosten im Gesundheitswesen und insbe-
sondere in der sozialen Krankenversicherung.

- Zu deren Verwirklichung stiitzen sich beide weitgehend auf das
gleiche Konzept und auf die gleichen Instrumente ab.

— Wie die Kartellkommission strebt auch der Bundesrat eine Kon-
solidierung und eine zusétzliche Starkung der kostendimpfen-
den Vorkehren an.

Stellungnahme des Bundesrates
zu den Empfehlungen der Kartellkommission

1. Bestitigung der bundesritlichen KV-Vorlage

Die Kartellkommission macht in ihrer Untersuchung eine Reihe
von konkreten Empfehlungen, die bereits im Gesetzesentwurf zur
Revision der Krankenversicherung vom 6. November 1991 enthal-
ten sind und somit die Marschrichtung der bundesratlichen Mass-
nahmen bekréftigen. Als Beispiele seien hier erwéahnt:

- das Obligatorium der Krankenpflegeversicherung (Grundversi-
cherung) und der Anspruch auf Aufnahme in die Taggeldversi-
cherung;

- der gesetzlich umschriebene Leistungsumfang der Grundversi-
cherung;

- die vertragliche Vereinbarung von Tarifvertragen und die ange-
strebte Vielfalt von Tarifvertragen und von unterschiedlichen
Vergiitungsformen (Zeittarife, Pauschaltarife);

- die Einfiihrung von besonderen Versicherungsformen, insbe-
sondere von solchen mit einer freiwilligen Beschrankung der
Versicherten auf bestimmte Leistungserbringer (zum Beispiel
HMO);

- die Moglichkeit des Erlasses von ausserordentlichen Massnah-
men zur Kosteneinddmmung (Globalbudget, Zulassungsbe-
schrankungen).

2. Erginzende Empfehlungen der Kartellkommission

Die Kartellkommission vertritt aber auch die Auffassung, dass der
Gesetzesentwurf in verschiedenen Punkten ergdnzt werden miiss-
te. Sie macht dazu eine Reihe von Empfehlungen. Zum Teil handelt
es sich um Vorschlige, durch welche die vom Bundesrat verfolgte
Richtung noch etwas prizisiert und zusdtzlich abgesichert wiirde.
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Der Bericht der Kartellkommission enthilt aber auch neue Vor-
schlice, die nach Auffassung des Bundesrates im Gesetz Aufnah-
me finden sollten, da sie geeignet erscheinen, eines der Hauptan-
liegen der Revision, ndmlich die Einddmmung des Kostenanstiegs,
noch starker zu fordern.

Der Bundesrat unterstiitzt daher die Empfehlung, in das Gesetz
eine Bestimmung aufzunehmen, welche Sondervertragsverbote
zulasten von Verbandsmitgliedern, Verpflichtungen von Ver-
bandsmitgliedern auf bestehende Vertrage, Konkurrenzverbote
zulasten von Verbandsmitgliedern oder Meistbegiinstigungs- und
Exklusivitdtsklauseln ausdriicklich als unzuldssig und damit als
ungiiltig bezeichnet (Kartellverbot).

Nicht folgen kann der Bundesrat der Empfehlung, bei einem ver-
tragslosen Zustand eine «unabhangige Instanzy» aus Vertretern der
Leistungserbringer, der Versicherer, der Konsumenten (Patienten,
Versicherte) und von Sachverstdndigen einzusetzen. Er ist der An-
sicht, dass - wie im Gesetzesentwurf vorgesehen - die Kantonsre-
gierung hier die geeignete Instanz sind, welche aufgrund ihrer poli-
tischen Verantwortung die Interessen aller Betroffenen zu bertick-
sichtigen haben.

Wichtig ist indessen, dass nicht nur den Tarifpartnern, sondern
insbesondere auch den Versicherten die Beschwerde an den Bun-
desrat offensteht, wie dies der bundesritliche Entwurf vorsieht.

Ebenfalls nicht folgen kann der Bundesrat der Empfehlung, dem
Bund zusdtzliche Kompetenzen in planerischen Belangen (Spité-
ler, Spitzenmedizin) einzurdumen. Planerische Massnahmen im
Bereich des Gesundheitswesens sind nach der geltenden Kompe-
tenzaufteilung zwischen Bund und Kantonen in erster Linie Sache
der Kantone. Hingegen konnte der Bundesrat eine Bestimmung
unterstiitzen, wonach gegen planerische Entscheide, welche die
Kantone aufgrund des Krankenversicherungsgesetzes zu treffen
haben (Spitalplanung), die Beschwerde an den Bundesrat offen-
steht.

3. Der Entscheid liegt beim Parlament

Es liegt nun am Parlament und damit vorerst an der Kommission
fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates, tiber eine
allfillige Erginzung des Gesetzesentwurfes im Sinne der Empfeh-
lungen der Kartellkommission zu entscheiden. Dabei sind die
Empfehlungen der Kartellkommission vor allem auch dort eine
wertvolle Unterstiitzung, wo der Stidnderat der Haltung des Bun-
desrates nicht gefolgt ist. Erwéhnt seien insbesondere die ausseror-
dentlichen Massnahmen zur Kosteneinddimmung sowie das Be-
schwerderecht der Versicherten gegen Entscheide der Kantons-
regierungen in Tariffragen.
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