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Neue Konturen
behindertenpiddagogischer Ausbildungen und Berufe

Dr. Alois Biirli

Man wird den Eindruck nicht los, dass in der Schweiz in Sachen Bildungspolitik noch nie oder schon lange nicht mehr so vieles in Be-
wegung war wie heute. Bose Zungen fiihren diese ungewohnte Reformfreudigkeit auf den Aussendruck der européischen Integration
zuriick. Andere haben schon immer betont, dass alle laufenden bildungspolitischen Reform- und Kliarungsversuche auch ohne EWR
und EG dringend notig und fillig seien.

Die Frage, welche Auswirkungen der Europiische Wirtschaftsraum (EWR) oder die Europiische Gemeinschaft (EG) auf das Behin-
dertenwesen in der Schweiz haben konnten, wurde der Schweizerischen Zentralstelle fiir Heilpiddagogik in letzter Zeit immer héaufiger
gestellt. Einige vorldufige Antworten wurden bereits formuliert (vgl. Bernath & Forrer 1992; Biirli 1989); eine umfassende Beurteilung
istin Vorbereitung (Biirli & Forrer 1993). Die nachfolgenden Ausfithrungen, die sich auf die Auswirkungen auf Ausbildungen und Be-
rufe im Behindertenwesen beschriinken, wurden vor der EWR-Abstimmung vom 6. Dezember 1992 begonnen, aber erst nach diesem
entscheidenden Tag abgeschlossen. Selbstverstéindlich schwiicht das Nein der Schweiz zum EWR-Vertragsabschluss formell die dies-
beziiglichen europiischen Einfliisse, doch ganz entziehen werden wir uns ihnen nicht konnen. Zu hoffen ist, dass der gegenwirtige bil-
dungspolitische Aufbruch in der Schweiz, das engagierte Suchen nach besseren, transparenteren und kohirenteren Losungen auch

ohne den européischen Schrittmacher nicht erlahmt oder ohne den Paukenschlag Europas nicht wieder einschlaft.

Einfliisse Europas auch ohne
EWR-Beitritt

Stichworte der gegenwdartigen bildungspolitischen Reformen
sind: Anpassung der Bildungsstrukturen allgemein; Kldarung des
ausser-universitiaren Tertidrbereichs; Einfithrung der Fachhoch-
schule und der Berufsmatura; Revision der Maturitdtsverord-
nung; gesamtschweizerische Anerkennung aller Ausbildungs-
giange und Berufsausweise usw. All diese Bestrebungen sind nicht
durch die européische Integration initiiert, jedoch durch sie ak-
zentuiert und beschleunigt worden. Bildungsfragen stehen kei-
neswegs im Zentrum der Interessen der Europdischen Gemein-
schaft; von ihrem Ursprung her ist die EG bekanntlich vorwie-
gend eine wirtschaftlich orientierte Organisation, auch wenn sie
nach dem Vertrag von Maastricht eine Wahrungs-, Sicherheits-
und politische Union anstrebt. Bis zum 1. Januar 1993 sollte der
Binnenmarkt realisiert und zusammen mit den EFTA-Landern
auf den Européischen Wirtschaftsraum (EWR) ausgedehnt wer-
den. Dies soll iiber die vier klassischen Freiheiten, ndmlich durch
die Freiziigigkeit der Personen, Giiter, Dienstleistungen und des
Kapitals realisiert werden.

Dabei kommen vier Hauptmethoden zur Anwendung, ndmlich
a) Verbot von Beschrinkungen des Handels und des Kapitalver-
kehrs; b) Nichtdiskriminierung (Inlanderbehandlung); c¢) Har-
monisierung in Bereichen, wo dies notigist; d) gegenseitige Aner-
kennung von nationalem Recht in Bereichen, wo dies moglich ist.

Daneben gibt es, um die Zielsetzung des Binnenmarkts und der
vier klassischen Freiheiten zu unterstiitzen, sogenannte flankie-
rende Politiken. Dazu gehoren unter anderem die in unserem Zu-
sammenhang relevanten Gebiete der Bildung, der Sozialpolitik,
der Forschung und Entwicklung.

Von den vier klassischen Freiheiten sind im Kontext hier beson-
ders die Freiziigigkeit der Personen von Bedeutung. Sie beinhal-
tet ein Verbot jeglicher Benachteiligung sowohl von Arbeitneh-
mern als auch von Selbstindigerwerbenden aufgrund ihrer
Staatszugehorigkeit. Diese Freiheit setzt das Aufenthalts- und
Niederlassungsrecht fiir alle EWR-Biirger voraus, bedingt die ge-
genseitige Anerkennung von Diplomen und Berufsausweisen

hinsichtlich reglementierten Berufen und zieht ferner eine Koor-
dination der Sozialversicherungen nach sich. Die Personenfrei-
zligigkeit setzt den Nachweis einer Arbeitsstelle voraus. In den
EWR-Verhandlungen wurde der Schweiz in diesem Punkt eine
Ubergangsfrist von fiinf Jahren zugestanden sowie eine Schutz-
klausel, die besagt, dass die Personenfreiziigigkeit aufgehoben
werden kann, wenn dadurch grossere soziale Probleme entstehen
sollten.

Gegenseitige Anerkennung von
Ausbildungsausweisen

Europdische Einflusse auf die schweizerische Bildungspolitik
zeichnen sich insbesondere tiber die internationale Anerkennung
von Diplomen und beruflichen Féhigkeitsnachweisen ab. Die
vollstdndige Verwirklichung des freien Personenverkehrs setzt
namlich die Beseitigung von Hindernissen voraus, die sich zum
Beispiel durch unterschiedliche, berufliche Fahigkeitsausweise
und Regelungen der Berufszulassung einstellen konnen. Aus die-
sem Grund tibernimmt der EWR-Vertrag im Bereich der Aner-
kennung der Diplome den gesamten EG-Rechtsbestand.

Im Bereich der Anerkennung von Diplomen hat in den letzten
Jahren ein deutlicher Meinungsumschwung stattgefunden. In
der ersten Phase, die bis in die achtziger Jahre dauerte, versuchte
man, die Bedingungen, die zur Ausfithrung eines Berufes berech-
tigen, zu harmonisieren und zu koordinieren. In diesem Sinne
wurden tiber flinfzig Spezialrichtlinien erlassen, zum Beispiel fur
Arzte, Architekten, Rechtsanwilte, verschiedene Berufe des Ver-
kehrs, der Industrie, des Handwerks usw. In diesen Einzelricht-
linien wurden konkrete Minimalanforderungen an die Ausbil-
dungsginge betreffend Dauer und Inhalt gestellt, also eine Har-
monisierung verlangt. Bei nicht-akademischen Berufen wurden
aber keine spezifischen Ausbildungsinhalte vorgeschrieben. Hier
geniigt fiir den Berufszugang in der Regel der Nachweis einer
qualifizierten Berufspraxis im Herkunftsland von mindestens
sechs Jahren. Wer eine dreijahrige Ausbildung im entsprechen-
den Beruf nachweist, muss in der Regel nur noch drei Praxisjahre
nachweisen.
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Der Harmonisierungsversuch mittels Spezialrichtlinien erwies
sich aber als zu umsténdlich und langwierig. Deshalb ging man
zur Einfiihrung sogenannter Allgemeiner Richtlinien iiber.

Erste Allgemeine Richtlinie

Die Erste Allgemeine Richtlinie wurde von der EG am 21. Dezem-
ber 1988 verabschiedet. Sie betrifft die gegenseitige Anerkennung
von Hochschuldiplomen. Darunter fallen alle Diplome, die ein
mindestens dreijahriges Studium oder ein dieser Dauer entspre-
chendes Teilzeitstudium an einer Universitit, einer Hochschule
oder einer anderen Ausbildungsstitte mit gleichwertigem Niveau
bescheinigen. Aus den Diplomen muss hervorgehen, dass der In-
haber iiber die beruflichen Voraussetzungen verfiigt, die fiir den
Zugang zu einem reglementierten Beruf oder dessen Ausiibung in
diesem Mitgliedstaat erforderlich sind.

Wesentlich bei dieser Richtlinie ist also, dass keine Harmonisie-
rung der Ausbildungsinhalte angestrebt, sondern nur die Zulas-
sung zum Arbeitsmarkt oder zu einer Berufsausiibung geregelt
wird. Der Nachweis kann vom Aufnahmestaat nur dann verlangt
werden, wenn der Berufszugang auch fiir die eigenen Staatsange-
horigen vom Nachweis einer Befdhigung abhidngig gemacht wird.
Es geht auch nicht um eine generelle Anerkennung akademischer
Diplome. Ferner handelt es sich nur um Ausbildungen, die im
EG-Raum von EG-Staatsangehorigen erworben wurden.

Um nicht allzu unterschiedliche Ausbildungen akzeptieren zu
miissen, konnen (im Sinne einer Schutzklausel) im Aufnahme-
staat vom Bewerber zusitzliche Berufspraktika, Anpassungs-
lehrgange oder Ergdnzungspriifungen verlangt werden, wenn be-
ziiglich Dauer und Inhalt des betreffenden Studiengangs zwi-
schen den Anforderungen des Aufnahmestaates und des Her-
kunftslandes erhebliche Unterschiede bestehen. Anpassungs-
lehrgdnge laut EG-Recht konnen Berufspraktika unter der Auf-
sicht eines zum betreffenden Beruf im Aufnahmestaat zugelasse-
nen Fachmannes sein, eventuell ergdnzt durch eine zusitzliche
schulische Ausbildung.

Die Anwendbarkeit der Ersten Allgemeinen Richtlinie auf
schweizerische Universitditsabschliisse (Lizentiat, Doktorat, zum
Teil auch Diplome) ist unbestritten. Gewisse Probleme stellen
sich im nicht-universitdren Tertidrbereich. Die héhere Fachschul-
ausbildung schweizerischen Zuschnitts ist néimlich in anderen
europdischen Staaten wenig bekannt und anerkannt sowie unsere
Berufslehre nicht unbedingt als Zulassungsvoraussetzung zu
Fachhochschulen akzeptiert. Nach den EWR-Verhandlungen
héitten hier aber keine entscheidenden Schwierigkeiten fiir die
schweizerischen Besonderheiten mehr bestehen sollen. Um aber
sicher zu gehen und einem eigenen Reformbedarf nachzukom-
men, wollte die Schweiz nun selbst den ausser-universitiren Ter-
tidgrbereich kliren (vgl. Fachhochschulen; Berufsmatura).

Die Erste Allgemeine Richtlinie hat, wie noch zu zeigen sein wird,
im pidagogisch-sozialen Ausbildungsbereich einschliesslich der
behindertenpidagogischen Berufe bereits vieles in Bewegung ge-
bracht.

Die Zweite Allgemeine Richtlinie

Die Zweite Allgemeine Richtlinie, die im Gegensatz zur ersten
Richtlinie noch nicht Teil des EWR-Vertrags ist, wurde vom EG-
Ministerrat am 18. Juni 1992 verabschiedet und muss nun von
den EG-Staaten auf den 18. Juni 1994 hin in landesinternes Recht
umgesetzt werden. Sie regelt alle Berufe, die nicht durch die erste
Richtlinie oder Einzelrichtlinien abgedeckt sind. In ihr wird un-
terschieden zwischen Diplom, Priifungszeugnis und Beféhi-
gungsnachweis.
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Mit dem Diplom (Niveau 2) wird ein Ausbildungsgang (im An-
schluss an Sekundarbildung IT; in der Regel Hochschulreife) von
1 bis 2 Jahren abgeschlossen (Bac+ 1 oder Bac+2). Da das «Bac-
calauréat» in den meisten EG-Staaten nach rund 12 Schuljahren
erworben wird, erfolgt die Diplomierung also nach 13 oder 14
Jahren Vollzeitausbildung. In der Schweiz gibt es nun aber viele
ausseruniversitdre Tertidrausbildungen von 13 bis 14 Jahren,
ohne dass die Matura erforderlich wére. Diese dhnlich langen und
anspruchsvollen Ausbildungen (zum Teil fiir Lehrer, Erzieher,
Logopéaden, Sonderschullehrer usw.) entsprechen aber nicht die-
sen Bildungsstrukturen. Zum Gliick kdonnen diese besonders
strukturierten Ausbildungsgidnge im sog. Anhang C einzeln auf-
gefiithrt werden. Dies ist aufwendig, aber wichtig, damit diese
nicht lediglich unter die Priifungsausweise (Niveau 3) fallen. Da-
durch bleibt auch der Weg zum Niveau 1 offen, fiir das sich auch
Diplominhaber mit geniigend Berufserfahrung, nach einem An-
passungslehrgang oder einer Eignungspriifung individuell be-
werben konnen. Unmoglich ist hingegen ein Aufstieg von Niveau
3 zu Niveau 1. In die genannte Liste aufgenommen werden kon-
nen jedoch nur reglementierte Berufe bzw. berufliche Tétig-
keiten.

Das Priifungszeugnis ist der Nachweis iiber einen abgeschlosse-
nen Ausbildungsgang oder ein vorgeschriebenes Praktikum bzw.
vorgeschriebene Praxis nach einer Sekundarschulausbildung,
der nicht zum Diplom fiihrt.

Ein Befahigungsnachweis schliesslich erfolgt im Anschluss an die
Beurteilung von berufsspezifischen Eigenschaften, Fihigkeiten
und Kenntnissen, ohne dass der Nachweis einer vorherigen Aus-
bildung erforderlich ist.

Reformdruck im nicht-universitdren
Tertidren Bildungsbereich

Wirft man einen Blick auf das Organigramm des schweizerischen
Schulwesens, wie es jeweils im Zusammenhang mit der Schulsta-
tistik publiziert wird, lasst sich feststellen, dass die Vorstufe (Kin-
dergarten) und die Primarstufe in der Schweiz zwar nicht vollig
einheitlich, aber immerhin vergleichbar aufgebaut sind. Auf der
Sekundarstufe I, mit welcher die obligatorische Schulzeit abge-
schlossen wird, wechseln die kantonalen Einteilungen und Be-
zeichnungen schon zunehmend. Auf der Sekundarstufe II gibt es
ganz verschiedene Bildungsgédnge von unterschiedlicher Dauer
(zwei bis funf Jahre), sei dies an Maturitdtsschulen, Lehrersemi-
narien, Diplommittelschulen oder Berufsschulen.

Auf der Tertidrstufe haben die traditionellen Universitdten ihren
eindeutigen Platz. Weniger klar eingeordnet sind all die tibrigen
nicht-universitaren, postsekundaren Ausbildungsgéange.

Das Bildungsangebot im ausser-universitdren Tertidrbereich
zeichnet sich aus durch eine ausserordentliche Vielfalt beziiglich
Inhalt, Anforderungen, Trigerschaft und Finanzierung. Ihre
systematische Darstellung stosst jedoch auf grosste Schwierig-
keiten.

Neben den zehn wissenschaftlichen Hochschulen des Bundes
und der Kantone existieren in der Schweiz im ausser-universitaren
Tertidrbereich iiber 100 Lehranstalten fiir hohere berufliche und
kiinstlerische Kader. Dazu gehoren unter anderem: Hohere Tech-
nische Lehranstalten, Technikerschulen, Hohere Wirtschafts-
und Verwaltungsschulen, Hohere Fachschulen fiir Gestaltung,
Konservatorien und Musikakademien, Hohere Fachschulen fiir
Sozialarbeit, Sozialpddagogik und Animation, Primarlehreraus-
bildungen im Tertidrbereich, schliesslich Ausbildungsginge fiir
Kader des Gesundheitswesens, der Hauswirtschaft, fiir Dolmet-
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scher, Berufsberater und andere. Pro Altersjahr nehmen diese
Schulen etwa gleich viele Studenten auf wie die wissenschaftli-
chen Hochschulen unseres Landes.

Nach dem mehrjdhrigen Projekt zur «Situation der Primarschu-
le» (SIPRI) und dem sich anschliessenden Projekt zur «Bildung
in der Schweiz von morgen» (BICHMO) liegt heute der Brenn-
punkt bildungspolitischer Diskussionen und Reformen eindeutig
bei der ausser-universitaren Tertidrbildung. Damit verkniipft ist
die Frage des Zugangs zu diesem Bereich, das heisst die Schnitt-
stelle zwischen beruflicher Grundausbildung und Hoherer Fach-
schule (vgl. Berufsmatura).

Die Diskussion um den qualitativen und quantitativen Ausbau
der Hoheren Fachschulen ist nicht neu. Fiir die aktuellen Reform-
bestrebungen konnen als Griinde der rasche technische Wandel
und der zunehmende wirtschaftliche Konkurrenzdruck genannt
werden. Dass im schweizerischen Bildungswesen, insbesondere
auf der Sekundarstufe Il und im Tertidrsektor, ein Reformbedarf
besteht, hat unter anderem auch der 1990 erschienene Bericht der
OECD nachgewiesen. Wegen der allzu pragmatischen Orientie-
rung an Bediirfnissen fehlt es in der Schweiz auch an einer ganz-
heitlichen Betrachtung der Tertidrstufe, die sowohl Hochschulen
sowie Hohere Fachschulen und andere Hohere Ausbildungs-
stdatten umfasst.

Gerade in diesem dusserst vielfiltigen Bildungsbereich, der in
den letzten Jahrzehnten immer grosser und bedeutender gewor-
den ist, liegt heute ein dringender Ordnungsbedarf vor. Eine kla-
re bildungspolitische Einordnung und rechtliche Verankerung
drangt sich auf. Wegen der unklaren Position des ausser-universi-
taren Tertidrbereichs sind Studenten der Hoheren Fachschulen
im Vergleich zu Hochschulstudenten beziiglich Zulassung,
Kosten, Diplomanerkennung und sozialem Prestige hdufig be-
nachteiligt.

Mit der Forderung und Kliarung des ausser-universitaren Tertidr-
bereichs sollte auch eine gewisse Entlastung der Hochschulen,
die bereits jetzt tiberfiillt sind, erreicht werden.

Als neuer Reformkatalysator kommt ein gewisser gesellschaftli-
cher Druck hinzu, welcher sich unter dem Eindruck der Europa-
diskussion einstellt. Die Notwendigkeit von Reformen unter-
streicht auch der Schweizerische Wissenschaftsrat (SWR) in sei-
nen 13 Thesen, mit denen er zu den laufenden bildungspoliti-
schen Reformen (Hohere Berufsbildung, Berufsmatura usw.)
Stellung bezog.

Fachhochschulen und Hohere Fachschulen

Der unsichere, unklare Status der Hoheren Fachschule ist in er-
ster Linie ein schweizerisches Problem und hdangt nur indirekt mit
der Europafrage zusammen. Dieser Bildungssektor wurde, trotz
seiner Grosse und Bedeutung, arg vernachléassigt, soll nun aber
im Interesse einer gleichméssigen Ausgestaltung unseres hoheren
Bildungssystems neu definiert und gefordert werden. Wie die
jetzt noch verwirrende Terminologie und Binnenstruktur dieses
Bereichs (Fachhochschulen, Hohere bzw. Tertidre Fachschulen)
letztlich aussehen wird, ist im Moment noch unklar.

Vorerst stellt sich die Definitionsfrage, was ndmlich unter Hohe-
rer Bildungseinrichtung zu verstehen ist. In der Bundesverfas-
sung sind als solche die polytechnische Schule, die Universitdten
und andere Hohere Unterrichtsanstalten erwahnt (Art. 27 BV
vom 29. Mai 1874). Damals herrschte die Auffassung vor, dass
fiir die Frage, ob eine hohere Unterrichtsanstalt vorliegt, das wis-
senschaftliche Niveau des Unterrichts und nicht die Lehrgebiete
einer Schule ausschlaggebend sind.

Die neuere Doktrin fasst den Begriff allerdings weiter und ver-
steht darunter alle Schulen des tertidren Bildungsbereichs. Diese
erweiterte Interpretation ermoglichte bzw. erleichterte die Schaf-
fung eines Bundesgesetzes iiber Finanzhilfen an die hoheren
Fachschulen im Sozialbereich.

Im Bundesgesetz tiber die Berufsbildung vom 19. April 1978 (in
Art. 57 bis 61 BBG) sind die Hoheren Fachschulen nur marginal
behandelt. Ausserhalb des BIGA-Bereichs taucht der Begriff
Hohere Fachschule beispielsweise auf im Bundesgesetz iiber
Fianzhilfen an die Hoheren Fachschulen im Sozialbereich. Eine
Definition ist aber auch dort nicht zu finden. - In den kantonalen
Gesetzen ist ferner eine grosse Begriffsvielfalt betreffend hoheren
Bildungseinrichtungen zu finden.

Um den Ausbau der Hoheren Fachschulen an die Hand zu neh-
men, haben Bund wie Kantone Arbeitsgruppen eingesetzt und
dabei die erforderlichen Querverbindungen geschaffen. Trotz
den verschiedenen gesetzlichen Zustidndigkeiten wurden von An-
fang an partnerschaftliche und kohérente Losungen fiir das ge-
samte tertidre, nicht-universitdre Bildungswesen der Schweiz an-
gestrebt. Wahrend sich der Bund auf die Berufsmatura, die seiner
Rahmenzustdndigkeit zugeordneten hoheren Fachschulen kon-
zentriert, ist die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erzie-
hungsdirektoren (EDK) federfithrend fiir das Gesamtkonzept
und die tibergreifenden Probleme. Wichtig ist, dass in diesem
Konzept auch die von den BIGA-Arbeiten nicht betroffenen Bil-
dungsbereiche (wie zum Beispiel die Lehrerbildung, die Kunst-
ausbildung und die Hohere Ausbildung im Sozial-, Gesundheits-
und Fiirsorgebereich) Platz finden.

Nach den Thesen des Schweizerischen Wissenschaftsrates um-
fasst die Tertidrstufe die traditionellen Hochschulen (kantonale
Universitdaten und ETH), die «Fachhochschulen» und die «Ter-
tidren Fachschulen».

Dem Sektor der Fachhochschulen (FH) gehoéren verschiedene
Schularten an (Ingenieurschulen, HWYV, Schulen fiir Sozialar-
beit, Kaderschulen fiir Pflegeberufe, Kunstschulen usw.). Das
Studium, welches drei Jahre dauert, wird mit einem «Diplom
FH» abgeschlossen. Es handelt sich dabei um Ausbildungen fiir
Tatigkeiten in der wissenschaftlichen und technischen Entwick-
lung oder Berufe, die fundierte technische, soziale, pddagogische,
psychologische, kiinstlerische oder Verwaltungsfihigkeiten ver-
langen und meistens mittlere Kaderstellen sind.

Die Schultypen, die als FH anerkannt werden konnen, werden
nach Meinung des Wissenschaftsrates auf Gesetzesebene festge-
legt; die Schulen werden aufgrund von kontrollierbaren Kriterien
individuell anerkannt. Die FH verleihen keine Titel tiber dem Di-
plom. Thre Absolventen haben jedoch Zugang zum Hochschul-
doktorat, wenn sie die fehlende allgemeine und theoretische Aus-
bildung (Maturitédtsstufe und Hochschulstufe; 1 oder 2 Jahre)
nachholen. Die «Fachhochschulen» werden und sollten sich
quantitativ und qualitativ entwickeln.

Schliesslich sieht der Wissenschaftsrat «tertiare» Fachschulen
vor. Dies sind Schulen mit unterschiedlicher Dauer, die (bei Lehr-
abschlusszeugnis) an die berufliche Grundausbildung anschlies-
sen oder (bei unvollstandiger Schulbildung) diese teilweise ersetz-
ten. Einige dieser Schulen werden kantonal oder auf Bundes-
ebene anerkannt, andere nicht.

Das Bundesamt fiir Bildung, Industrie, Gewerbe und Arbeit
(BIGA) hat 1990 eine BIGA-Arbeitsgruppe « Hohere Fachschu-
len» eingesetzt, die einerseits ein Grobkonzept «Fachhochschu-
len» erarbeitete, andererseits die Frage der Einfithrung und Aus-
gestaltung einer Berufsmatura priifte. Der BIGA-Bericht (1991)
enthilt einen Uberblick iiber die bestehenden Einrichtungen
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bzw. die Ausbildungen, die im Gesetz als Hohere Fachschulen be-
zeichnet werden oder vergleichbare Einrichtungen darstellen, fer-
ner einen Problemkatalog mit Losungsvorschligen sowie ein
Konzept fiir eine gesamtheitliche Erfassung der Hoheren Bil-
dungseinrichtungen. Der Bericht enthélt nicht nur Hohere Bil-
dungsginge im BIGA-Bereich, sondern auch kurze Hinweise zu
den Hoheren Fachschulen im Sozialbereich, zur Ausbildung als
Primarlehrer oder Sekundarlehrer sowie zur Ausbildung als Lo-
gopéadin.

Von der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungs-
direktoren (EDK) wurde die Thematik Fachhochschulen seit Be-
ginn (1987) gemeinsam mit der Konferenz der Volkswirtschafts-
direktoren (VDK) aufgegriffen und vorangetrieben. Am 21. Fe-
bruar 1991 beschlossen die beiden Konferenzen gemeinsam, ne-
ben dem Universititssystem ein hoheres Fachschulsystem auf-
und auszubauen, die Vorbildung fiir diese Schulen neu zu defi-
nieren und die Konzeptarbeit und Gesetzgebung zwischen Bund
und Kantonen aufeinander abzustimmen. Die EDK-Arbeits-
gruppe Fachhochschulen (unter dem Présidium des St. Galler Er-
ziehungsdirektors Stockling) legte am 11. Mérz 1992 Thesen zur
Entwicklung von Fachhochschulen und Berufsmaturitaten vor.
Die wichtigsten Elemente konnen wie folgt zusammengefasst
werden:

In den Thesen der EDK-Arbeitsgruppe sind als Kategorien Fach-
hochschulen (fiir Technik, Architektur, Wirtschaft, Verwaltung,
Soziales, Gesundheitsberufe usw.), Pidagogische Hochschulen
und Kunsthochschulen (fiir Musik, bildende Kunst usw.) vorge-
sehen. Der Bildungsauftrag dieser Schulen ist die Vermittlung
einer praxisorientierten, wissenschaftlich fundierten Ausbil-
dung, die Qualifizierung der Studierenden fiir ein berufliches
Aufgabenfeld, welches hohe fachwissenschaftliche und beruf-
liche Fertigkeiten erfordert, sowie anwendungsbezogene For-
schung. Gemeinsame Strukturelemente sind unter anderem: ein
mindestens dreijdhrier Vollzeit-Ausbildungsgang oder ein ent-
sprechender Teilzeitausbildungsgang, die Aufnahme von Studen-
ten mit entsprechender (Fachhochschul-)Reife, die straffe Gestal-
tung der Studien und Priifungen.

Der Zugang zu den Pddagogischen Hochschulen zum Beispiel
soll in der Regel iiber eine gymnasiale Maturitét, iiber ein Lehr-
diplom der Sekundarstufe II (zum Beispiel seminaristisches Pri-
marlehrerdiplom) oder iiber eine andere anerkannte Vollzeitaus-
bildung von mindestens drei Jahren Dauer und ergédnzender ein-
jahriger Praxis erfolgen. Die Kantone regeln, wenn moglich nach
einer umfassenden Losung, die Anerkennung der Fachhochschu-
len, schiitzen diese Bezeichnung wie auch die Titel der Diplo-
mierten. An die Finanzierung soll der Bund mittelfristig in sei-
nem Zustdndigkeitsbereich 40 Prozent leisten, bei den tibrigen
Schulen 25 Prozent. Diese Reform soll schrittweise innert 10 Jah-
ren vollzogen werden.

Die Vernehmlassung zu den EDK-Thesen ist abgeschlossen; die
weiteren Planungsarbeiten bei Bund und Kantonen sind in vol-
lem Gange. Es ist deshalb nicht verwunderlich, dass einige Fra-
gen und Perspektiven noch offen und unklar sind.

Soist zum Beispiel Terminologie (besonders auch in der franzosi-
schen Sprache) noch keineswegs festgelegt. Es ist auch die Frage,
ob esim ausser-universitéiren Tertidrbereich verschiedene Katego-
rien von Bildungseinrichtungen geben wird (zum Beispiel die Ab-
stufung: Fachhochschule; Hohere Fachschule; Fachschule). Si-
cher sollten die Hoheren Fachschulen nicht nur quantitativ, son-
dern auch qualitativ ausgebaut, also nicht lediglich umetikettiert
werden. Im Reformtaumel scheint da und dort tibersehen zu wer-
den, dass nicht alle Tertidrschulen automatisch zu Fachhoch-
schulen werden, sondern dass dies nach strengen, kontrollierba-
ren und gesetzlich festgelegten Kriterien erfolgen soll.
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Die rechtlichen Voraussetzungen zur Schaffung von Fachhoch-
schulen wiren relativ einfach zu realisieren. Bund und Kantone
(Erziehungsdirektoren- und Volkswirtschaftsdirektorenkonfe-
renz) sind sich einig, dass eine Regelung innerhalb der gegebenen
verfassungsmassigen Zustandigkeiten erfolgen soll. Das heisst,
dass der Bund im wesentlichen die dem Berufsbildungs- und dem
Landwirtschaftsgesetz unterstehenden Schulen legiferieren soll,
wihrend die Kantone die in ihrer Hoheit stehenden Schulen re-
geln sollen. Dabei ist in enger Absprache vorzugehen, weil die
bundesrechtlich unterstellten Schulen auch den Kantonen geho-
ren und damit einer Anschlussgesetzgebung bediirfen, anderseits
weil alles Interesse besteht, dass Bund und Kantone eine ver-
gleichbare Materie nach Moglichkeit nach gleichen Kriterien re-
geln.

Die Finanzierung der Hoheren Fachschulen war bis anhin (mit
Ausnahme derjenigen im BIGA-Bereich) schlecht geregelt; eine
Unterstiitzung durch den Bund war bisher nur im Geltungsbe-
reich von Art. 34 Abs. 1 lit. g der Bundesverfassung moglich. Auf
den 1. Januar 1993 tritt das Finanzhilfegesetz fiir die Hoheren
Fachschulen im Sozialbereich in Kraft. Im Anschluss an die neue-
re Auslegung des Art. 27 BV (vgl. Prazedenzfall Schulen im So-
zialbereich), wird sich kiinftig die Frage stellen, ob und in wel-
chem Rahmen der Bund seine Forderungskompetenz im Hohe-
ren Bildungswesen wahrnehmen will. Die Meinung herrscht al-
lerdings vor, dass die Kantone die Hauptlast fiir die Hoheren
Fachschulen zu tragen haben.

Ausbildungen
im Sozialbereich im Aufwind

Bis vor einigen Jahren waren, wie fiir viele dhnliche Schulen, der
Status und die bildungsstrukturelle Einordnung der Ausbil-
dungsgiinge im Sozialbereich (Sozialarbeit, Sozialpddagogik,
Soziokulturelle Animation) in der Schweiz wenig geklart. Trager
dieser Schulen sind mit wenigen Ausnahmen nicht die Offent-
liche Hand, sondern private Vereine und Stiftungen. Unterschie-
de bestehen auch hinsichtlich der o6ffentlichen Finanzbeteili-
gung, der Regelung zur Ausbildungsanerkennung sowie der Zu-
standigkeit der Departemente.

Seit iiber zwanzig Jahren versuchten die Schweizerische Arbeits-
gemeinschaft der Hoheren Fachschulen fiir Soziale Arbeit (SAS-
SA) sowie die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Hoheren
Fachschulen fiir Sozialpdadagogik (SAH), dieses Regelungsdefi-
zit auf der Basis von Rahmenrichtlinien und gegenseitig verbind-
licher Absprachen unter den Ausbildungsstitten zu mildern.

Die SAH verabschiedete 1982 die wiahrend vier Jahren entwickel-
ten Grundanforderungen, die heute noch giiltig sind, aber infolge
der fehlenden 6ffentlichen Instanzen keine formelle Verbindlich-
keit haben. Im Dezember 1992 hat die SAH die «Perspektiven der
Sozialpddagogik-Ausbildung» als Beitrag zur gegenwartigen Bil-
dungsreform und zur Festigung ihrer Stellung im Bildungssystem
der Schweiz verabschiedet.

Ahnliche Entwicklungsarbeit leistete die SASSA. Sie veroffent-
lichte im Juli 1991 ihre «Perspektiven der Sozialarbeits-Ausbil-
dung» in Form von Empfehlungen.

Das neue Bundesgesetz vom 19. Juni 1992 tiber Finanzhilfen an
die Hoheren Fachschulen im Sozialbereich tritt auf 1. Januar
1993 in Kraft. Das Gesetz schliesst die Sozialpddagogik und die
Soziokulturelle Animation mit ein. Es nimmt explizit keine bil-
dungsstrukturelle Einordnung der Schulen vor, tibernimmt aber
die neue Terminologie der Schulen (Hohere Fachschule), was kei-
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nen Vorentscheid iiber die Einstufung als Fachhochschulen bein-
haltet. Die explizite Einordnung in den ausseruniversitidren Ter-
tidrbereich wurde aus dem Gesetzesentwurf wieder gestrichen.
Dennoch kommt dem neuen Beitragsgesetz ohne Zweifel eine
grosse ordnende Wirkung zu.

Vor der Ausarbeitung dieses Beitragsgesetzes musste abgeklart
werden, ob der Bund iiberhaupt diese Schulen unterstiitzen und
Art. 27 Abs. 1 der Bundesverfassung angewendet werden darf,
der den Bund erméchtigt, eine Universitéit oder andere Hohere
Unterrichtsanstalten zu errichten oder solche Anstalten zu unter-
stiitzen. Was Hohere Unterrichtsanstalten sind, wurde bekannt-
lich im Verlauf der Jahre nicht durchwegs einheitlich interpre-
tiert. Die Frage war, ob es sich um wissenschaftliche Ausbil-
dungsstédtten handeln miisse oder ob es gentige, dass die Hohere
Ausbildung auf eine qualifizierte berufliche Tétigkeit in leitender
und verantwortlicher Stellung vorbereite. Neuere Auffassungen
tendieren zu letzterem. Somit wurde die Verfassungsmaissigkeit
dieses Beitragsgesetzes, auch im Anschluss an das Gutachten
Fleiner, fiir gegeben erachtet.

Fiir die Anerkennung der Beitragsberechtigung ist, bei angemes-
senem Einbezug der Kantone, das Bundesamt fiir Bildung und
Wissenschaft zustdndig, das dazu eine Fachkommission bestellt.
Die Hohe des Bundesbeitrags wird auf 31,5 Prozent der Betriebs-
kosten stabilisiert.

Der Ausbau der Ausbildungen sowie deren indirekte Zuordnung
zum ausseruniversitdren Bereich war begleitet von der Namens-
anderung der Ausbildungsstdtten (neu: Hohere Fachschulen),
bei den Heimerziehern zudem von der Anderung der Berufsbe-
zeichnung (jetzt: Sozialpddagogen).

Die Ausbildungssituation im Sozialbereich (Sozialarbeit, Sozial-
padagogik, Soziokulturelle Animation) ist, trotz des gemeinsa-
men Einbezugs in ein Finanzierungsgesetz und eines vermehrten
bildungspolitischen Schulterschlusses, relativ heterogen. Unter-
schiede bestehen auch zwischen den Sprachregionen: In der fran-
zosischsprachigen Schweiz gibt es zentrale, quasi universitiare In-
stitute, die modulartig aufeinander abgestimmte Ausbildungen
fiir das ganze Spektrum anbieten und auch an Forschung und
Entwicklung beteiligt sind; in der Deutschschweiz iiberwiegen
die kleinen, privaten Schulen, die fiir jedes Berufsfeld getrennt
Ausbildungen anbieten. Eine Sonderstellung nimmt die Vereini-
gung zur Personalausbildung fiir Geistigbehinderte (VPG) ein.

Eine gemeinsame Ausbildungspolitik zeichnet sich unter den in
drei Arbeitsgemeinschaften zusammengeschlossenen Ausbil-
dungstrdgern ab, ndmlich der Schweizerischen Arbeitsgemein-
schaft der Hoheren Fachschulen fiir Soziale Arbeit (SASSA; mit
10 Schulen), der Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft der hohe-
ren Fachschulen fiir Sozialpddagogik (SAH; mit 13 Ausbildungs-
orten) und der Schweizerischen Koordination der Hoheren Fach-
schulen fiir Soziokulturelle Animation (KOSSA; 4 Ausbildungs-
orte). Alle haben bereits eigene Minimalanforderungen an die
Ausbildung und kennen ein internes Anerkennungsverfahren,
mochten ihre Zusammenarbeit verstéirken, die Grundausbildung
vereinheitlichen und gemeinsam gestalten, um nachher berufs-
feldspezifische Ausbildungselemente anzubieten (vgl. EDK
1992b).

Alle drei Arbeitsgemeinschaften befiirworten die geplanten
Fachhochschulen, mochte ihre Schulen zu Fachhochschulen auf-
werten und umwandeln, wobei nach ihrer Auffassung alle Berei-
che gleich behandelt werden sollten und auf eine vertikale Hierar-
chisierung verzichtet werden miisste. Diese Frage bedarf, nach
vorsichtiger Formulierung der EDK (1992,4), der Kldrung.

Noch offen ist die Frage, ob es auch auf der Sekundarstufe II so-
ziale Ausbildungsginge in Form einer Berufslehre oder eine Voll-
zeitausbildung geben soll. Wihrend sich die drei Arbeitsgemein-
schaften dagegen aussprechen, zieht der VPG solche Berufsqua-
lifikationen in Erwdgung. Eine Arbeitsgruppe der Schweizeri-
schen Konferenz der kantonalen Fiirsorgedirektoren studiert die-
ses Problem.

Lehrerbildungsreform im Riickstand

Die Lehrerbildung iibt in bezug auf behindertenpadagogische
Ausbildungen und Berufe eine gewisse Orientierungs- und Schar-
nierfunktion aus, weshalb sie in diesem Zusammenhang ange-
sprochen werden muss. Zu den Padagogischen Hochschulen
bzw. den Erzichungsberufen, wovon die Lehrkréfte die Mehrheit
ausmachen, enthalten die Vernehmlassungsunterlagen der EDK
(1992b, 10f.) nur generelle Bemerkungen und stellen einen sepa-
raten, detaillierten Bericht in Aussicht. Die Kategorie der betrof-
fenen Berufe gilt als sehr heterogen: Kindergdrtnerinnen, Pri-
marlehrer, Lehrer fiir die Sekundarstufe I und fiir die Sekundar-
stufe 1T (Berufsschullehrer, Gymnasiallehrer), Fachlehrer fiir
Sport, Handarbeit, Hauswirtschaft, Zeichnen, Gestaltung, Mu-
sik, Lehrer im Sonderschulbereich, Logopédden usw.

Der zustindige EDK-Ausschuss Allgemeine Lehrerbildung
(ALB) hatte noch nicht Gelegenheit, prospektiv Stellung zu neh-
men. Zur Frage der Lehrerbildung hat jedoch die EDK bereits
mehrere Grundsatzberichte und Empfehlungen abgegeben, so
zur Lehrerbildung von morgen (1972), zur Lehrerbildung fiir die
Sekundarstufe I (1983) und fiir die Sekundarstufe 1T (1989). Ob-
wohl die Frage der Fachhochschulen darin noch nicht explizit er-
ortert wurde, finden sich darin Aussagen zur wissenschaftlichen
Qualifizierung der Lehrer sowie zum «seminaristischen» und
«maturitdtsgebundenen» Ausbildungsweg.

Die Ausgangslage der Erziehungs- und Lehrberufe sowie ihrer
Ausbildungsginge wird wie folgt charakterisiert (EDK 1992b,
10f.): Sie situieren sich sozusagen vollstindig im staatlichen
Raum, sind stark kantonal reglementiert, was die Mobilitét ein-
schrinkt. Je nach Lehrerkategorie erfolgt die Ausbildung auf
(verldngerter) Sekundarstufe IT oder auf Tertidrstufe (universitar
und nichtuniversitiar). Auch wenn die EDK-Empfehlungen ab
1995 eine bessere Freiziigigkeit vorsehen, entsteht dadurch noch
keine vermehrte strukturelle Konvergenz. Bisherige Lehrerbil-
dungsreformen haben sich vor allem auf Methoden, Inhalte und
Organisation bezogen, selten aber auf bildungspolitische Struk-
turen.

Im Gegensatz zu andern Staaten, ist unsere Lehrerbildung nicht
«akademisiert»; an einer Verdnderung in diese Richtung sind die
Kantone unterschiedlich interessiert. Der alte Gegensatz zwi-
schen dem seminaristischen und dem maturitdtsgebundenen
Weg scheidet immer noch die Geister; allerdings konnte hier die
geplante Reform der Maturitdtsanerkennung einiges dndern.
Vielleicht eroffnet die Perspektive der Padagogischen Hochschu-
len eine Moglichkeit der Verbesserung der Lehrerbildung, ohne
die Vorziige der seminaristischen Ausbildung aufgeben und den
universitdren Weg einschlagen zu miissen. Die bildungspolitische
«Stimmung» weist jedenfalls eindeutig in diese Richtung. Wird
dieser Schritt getan, ergeben sich (auch, aber nicht nur aus die-
sem Grunde) fiir die Heilpadagogik einschneidende Konsequen-
zen.

Sonderfall Sonderpdadagogik

Esist erstaunlich, wieviel konzeptionelle und politische Vorarbei-
ten die meisten betroffenen Interessenkreise auf dem Weg zur
Fachhochschule hin bereits geleistet haben.
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Die Schulen im Sozialbereich (Sozialarbeit, Sozialarbeit und so-
ziokulturelle Animation) sind mit dem Bundesgesetz tiber Fi-
nanzhilfen an die Hoheren Fachschulen im Sozialbereich einan-
der ndhergekommen, haben dabei indirekt eine bessere bildungs-
strukturelle Einordnung erfahren, haben sich mehrheitlich in
Hohere Fachschulen umbenannt und driangen gemeinsam zur
Fachhochschulwiirde.

Die Lehrerbildung aber steckt immer noch in den Anfiangen einer
Neuorientierung. Die Fachhochschulfrage hat das politisch bri-
sante und seit Jahren vor sich hingeschobene Problem der semi-
naristischen Lehrerbildung neu aufs Tapet gebracht. Sollte die
Lehrerbildung tatsachlich, wie es scheint, in Pddagogische Hoch-
schulen verlegt werden, wird dies fiir die heilpddagogische Aus-
bildung, die zum grossten Teil auf der Lehrerbildung aufbaut,
eine bildungsstrukturelle Neuorientierung bedingen. Denn es ist
kaum anzunehmen, dass sie sich in der bisherigen Form und Lan-
ge der Lehrergrundausbildung auf Tertidrstufe anschliesst.

Wenn der Eindruck nicht tduscht, fiihlt sich die Heil- bzw. Son-
derpadagogik und ihre Interessenkreise bisher noch wenig von
der Fachhochschulfrage betroffen. Gewiss werden davon nicht
die akademischen Studienabschliisse (Lizentiat, Doktorat) in
Heilpddagogik tangiert. Was aber die Diplomstufe an Universi-
tatsinstituten betrifft, war der Schweizerische Wissenschaftsrat
schon 1978 in seinem Dritten Bericht tiber den Ausbau der Hoch-
schulen der Meinung, dass diese «Kurzlehrgdnge» nicht an die
Universitdten gehoren. In seinen 13 Thesen wiederholt (1990) er
die Ansicht, dass gewisse heutige Hochschulausbildungsgénge
(zum Beispiel dreijahrige oder stark berufsorientierte Ausbildun-
gen .. .) gegebenenfalls dem Sektor der Fachhochschulen zuge-
teilt werden konnten. Diese ablehnende Haltung der Hochschu-
len hat teilweise zu Sonderstellungen heilpadagogischer Ausbil-
dungsstitten, in einem neueren Fall auch zu einer Ausgliederung
gefiihrt. Klar und deutlich steht im Bericht des BIGA zur Stellung
der Hoheren Fachschulen (1991, 38), dass der Status von Ausbil-
dungsgidngen an Univeristaten ohne akademischen Abschluss,
im erziehungswissenschaftlichen Bereich insbesondere Diplome
fur Logopadie und Heilpadagogik, bei der Neukonzeption des
tertidren Bildungsbereichs zu diskutieren und festzulegen sei.

Wenn man arbeitet, hat man keine Zeit,
Geld zu verdienen
POLNISCH-JUDISCHES SPRICHWORT

*

Wer sich iiber Kritik argert, gibt zu, dass

sie verdient war.
TACITUS

*

Wer glaubt, etwas zu sein, hat aufgehort,

etwas zu werden.
PRINZ PHILIP

*®

Man sollte schon deshalb kein langes Ge-
sicht machen, weil man dann mehr zu rasie-

ren hat.
FERNANDEL
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Die allermeisten heilpadagogischen Ausbildungen und Diplom-
abschliisse erfolgen zurzeit nicht an Hochschulinstituten, son-
dern an nicht klar ins Bildungssystem eingeordneten Ausbil-
dungsstdtten. Es ist sehr zu bezweifeln, ob sich die Heilpddago-
gik dies im internationalen Kontext und interdisziplindren Ver-
gleich noch lange leisten kann.

Abschliessend lasst sich sagen, dass auch ohne irgendwelchen
offiziellen Anschluss (EWR, EG) der Schweiz an das Vereinigte
Europa es zu einer Kldrung und besseren nationalen wie interna-
tionalen Vergleichbarkeit der Ausbildungswege und der entspre-
chenden Berufe kommen muss. Mit einer klareren Strukturie-
rung des Bildungswesens steigen der Status, die Anerkennung
und Attraktivitit der betreffenden Ausbildungswege und damit
der entsprechenden Berufe.

Autor:
Dr. Alois Birli, Schweizerische Zentralstelle fiir Heilpadagogik,
Obergrundstrasse 61, 6003 Luzern, Tel. 041 23 18 83.
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