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Eine Teilnehmerin bei der Disziplin Medizinballstossen, aufmerksam beobachtet von Preisrichte-

rinnen und Mitsportlerinnen.

organisierten Wettkdmpfe und Spiele. Obwohl
iiberall peinlich genau gemessen, gestoppt und
gepunktet wurde, fehlte am Schluss die Rangli-
ste. Der Eintrag der Resultate erfolgte lediglich

(Text und Bilder Peter Eggenberger)

auf das personliche Leistungsblatt, das fiir die
Sportlerinnen und Sportler Ausgangsbasis fiir
das Eidgendssische im kommenden Jahr sein
wird.

Aus dem 40. Titigkeitsbericht der SAEB

Im 40. Titigkeitsbericht der Schweiz. Arbeitsgemeinschaft zur Eingliederung Behinderter befassen
sich Prisident Karl Weber und Sekretiir Thomas Bickel mit dem Thema:

Die Schweiz im Vorhof von Europa: Konsequenzen
fiir die Behindertenpolitik

Im Zeitpunkt der Abfasssung dieses Tatigkeits-
berichtes ist noch nicht entschieden, ob und in
welcher Form sich die Schweiz in die Staatenge-
meinschaft Europas integrieren wird. Auf jeden
Fall steht jedoch fest, dass die Rechtsordnung
der Europiischen Gemeinschaft einen Einfluss
auf die schweizerische Gesetzgebung haben
wird. Die SAEB befasste sich im vergangenen
Jahr erstmals intensiv mit den moglichen Aus-
wirkungen eines EWR-Vertrages bzw. eines EG-
Beitrittes auf die fiir behinderte Menschen
massgeblichen Sozialversicherungsgesetze.

Schwierige Informationsbeschaffung

Wie in anderen Kreisen von Wirtschaft und Ge-
sellschaft auch, begann die Auseinandersetzung
mit der Gesetzgebung der EG mit einer erhebli-
chen Verunsicherung. Die beinahe unverstandli-
chen Formulierungen der Erlasse aus «Briissel»
sowie die zuriickhaltende Informationspolitik
des Bundes liessen nur erahnen, welche Auswir-
kungen ein Beitritt der Schweiz zum EWR auf
die Lage der Behinderten haben konnte. Erste
konkretere Aussagen erfolgten an der letztjahri-
gen Delegiertenversammlung im Mai; weitere
Informationen konnten nach und nach im Laufe
des Sommers beschafft werden.

Grundsiitze des EG-Sozialrechtes

Verschiedene Bestimmungen des EG-Rechtes
hitten unmittelbare Auswirkungen auf unser in-
nerstaatliches Sozialrecht. Das Prinzip der
Gleichbehandlung besagt, dass alle in einem
Mitgliedstaat der EG oder im EWR wohnenden
Personen aufgrund der Rechtsvorschriften die-
ses Staates die gleichen Rechte und Pflichten wie
dessen eigene Staatsangehorige haben. Der
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Grundsatz der Gebietsgleichstellung hat zur
Folge, dass Geldleistungen bei Alter, Tod und
Invaliditat, auf die nach den Vorschriften eines
Mitgliedstaates ein Rechtsanspruch besteht,
auchin das Gebiet eines anderen Mitgliedstaates
ausbezahlt werden miissen (Exportpflicht). Die-
se beiden Grundsitze wiirden direkt in der
Schweiz anwendbar, das heisst wiirden an die
Stelle allfallig abweichender schweizerischer Be-
stimmungen, welche Geldleistungen bei Alter,
Tod und Invaliditidt mit einem Rechtsanspruch
versehen, treten.

Sozialpolitische Entscheidungen

Das Versicherungssystem der schweizerischen
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
wiirde damit direkt vom EG-Recht erfasst. Ohne
Gesetzesanderungen miissten samtliche Geld-
leistungen der AHV und der IV, soweit dies heu-
te nicht der Fall ist, unter den gleichen Voraus-
setzungen an alle EG- oder EWR-Staatsangeho-
rigen in der Schweiz ausgerichtet und gegebe-
nenfalls in die entsprechenden Linder weiter
ausbezahlt werden. Der Gesetzgeber steht damit
vor dem sozial- und europapolitischen Ent-
scheid, ob er diese Auswirkungen in Kauf neh-
men will oder ob er gewisse Leistungen aus dem
Versicherungssystem entfernen oder gar aufhe-
ben will. Auf diesem fiir unser Land ungewohn-
ten Priifstand befinden sich verschiedene Lei-
stungen der AHV und IV, namentlich die aus-
serordentlichen Renten, die Hilflosenentschadi-
gungen sowie die Viertelsrenten der IV.

Was darf in Kauf genommen werden?

Die konkreten Antridge des Bundesrates an das
Parlament sind noch nicht bekannt, doch hat

das Bundesamt fiir Sozialversicherung entspre-
chende Vorschldge schon ausgearbeitet. Nach
Meinung der Verwaltung sollen von jenen Lei-
stungen, die heute nur Versicherten mit Wohn-
sitz in der Schweiz ausgerichtet werden, einzig
die ausserordentlichen Renten fiir Geburts- und
Frithbehinderte kiinftig in den EWR-Raum ex-
portiert werden. Demgegeniiber sollen die tibri-
gen ausserordentlichen Renten sowie die
Viertels- und Hértefallrenten der ['V wieder voll-
standig aufgehoben werden. Schliesslich sollen
die Hilflosenentschiadigungen aus dem [V-Ge-
setz entfernt und in das System der Ergdnzungs-
leistungen, welches nicht (mehr) dem EG-Recht
direkt unterworfen wire, eingebettet werden.

Die SAEB hat sich vehement gegen die beiden
zuletzt angefithrten moglichen Massnahmen
ausgesprochen. Die Aufhebung der Viertelsren-
ten wiirde die jahrelangen Bemithungen um eine
feinere Rentenabstufung zunichte machen und
die Tiire fir ein noch besseres Modell wohl end-
giiltig zuschlagen; zudem wiirden gegen 4000
Behinderte ihre Rente verlieren. Die Uberfiih-
rung der Hilflosenentschddigungen in das Be-
darfssystem der Ergédnzungsleistungen ist so-
zialpolitisch ebenfalls bedenklich, zumal bei
einer Finanzierung durch die Kantone die ein-
heitliche Entwicklung dieses bedeutsamen In-
strumentes der schweizerischen Sozialen Sicher-
heit nicht mehr garantiert wire. Als Alternative
hat die SAEB die Schaffung eines neuen Bun-
desgesetzes iiber Hilflosenentschidigungen
vorgeschlagen.

Fazit und Ausblick

Auch die schweizerische Behindertenpolitik
muss flexibel genug sein, um neue Herausforde-
rungen im Zusammenhang mit der Integration
in Europa beantworten zu konnen. Die ange-
nommenen Vorteile des freien Waren- und Per-
sonenverkehrs fiir die Wirtschaft, welche fiir die
Finanzierung unserer Sozialgesetzgebung for-
derlich sein diirften, werden auch gewisse Ein-
schrankungen zur Folge haben. Dabei diirfen je-
doch wesentliche sozialpolitische Errungen-
schaften fiir die Behinderten nicht ohne Not
tiber Bord geworfen werden, wie dies teilweise
geschehen konnte. Auch wenn der Vollzug der
Invalidenversicherung bei einem Export von
Leistungen nicht eben einfacher werden diirfte
und die Schweiz auf eine kooperative Mitarbeit
anderer Staaten in Zukunft vermehrt angewie-
sen sein wird, darf dies nicht zu einer Schméle-
rung der Rechte der Versicherten fiihren. Eine -
auch materielle - Harmonisierung der européi-
schen Rentensysteme, beispielsweise bei der Be-
messung der [nvaliditat, ist daher langfristig un-
bedingt anzustreben.

Im weiteren werden wir uns damit auseinander-
setzen miissen, dass die Mitwirkungsrechte der
Behinderten und deren Organisationen einer
schweren Priifung unterzogen werden kénnten.
Dies wurde im Zusammenhang mit den Vorar-
beiten im Hinblick auf den EWR-Vertrag deut-
lich. Die SAEB wird sich kiinftig noch mehr da-
fur einsetzen miissen, dass die Mitsprachemog-
lichkeiten behinderter Menschen auch in einem
europdischen Umfeld erhalten bleiben.

Dem Bericht lag zudem ein Schreiben bei: In
letzter Minute (Beilage der SAEB-Mitteilungen,
Nummer 2/92 - Juni 1992).

EWR und AHV/TV

Am 19. Juni veroffentlichte der Bundesrat die
zweite Botschaft betreffend Anpassung von
schweizerischen Gesetzen an das EG-Recht
(«Eurolex»). Darin sind die Antrdage des Bun-
desrates im Bereich der Sozialversicherungen,
insbesondere bei der AHV, IV und den Ergédn-
zungsleistungen, enthalten.
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Die Revisionsentwiirfe stellen aus der Sicht der
Behinderten eine bittere Enttduschung dar: Die
in den Gremien der SAEB und der DOK verab-
schiedeten und rechtzeitig an BR Cotti einge-
reichten Vorschlédge (vgl. 1/92) wurden nicht im
geringsten beriicksichtigt.

Im wesentlichen geht es um zwei fir behinderte
(und betagte) Menschen wichtige Punkte:

Viertelsrenten der I'V

Beantragt wird die Abschaffung der Viertelsren-
ten. Zur Begriindung wird angefiihrt, dass prak-
tisch kein anderes europédisches Land solche
Renten (bei einem Invaliditidtsgrad von zwischen
40 und 50 %, als «Kleinstinvaliditdt» bezeich-
net) kenne. Ausserdem wiirden die Viertelsren-
ten, die vor fiinf Jahren eingefiihrt wurden, kei-
nem grossen Bedarf entsprechen.

Hilflosenentschidigungen der AHV/IV

Die Hilflosenentschadigungen der AHV/IV sol-

len aufgehoben und in das EL-Gesetz iiberfiihrt
werden. Dadurch wird ein Export dieser bisheri-
gen Versicherungsleistung verhindert. Begriin-
det wird diese Massnahme ausserdem damit,
dass die Abkldrung der Anspruchsvorausset-
zungen im Ausland grosse Schwierigkeiten be-
reiten wiirde.

Die Hilflosenentschiddigungen sollen nun in das
Bedarfssystem der EL aufgenommen und den-
noch unabhéngig von den im ELG festgelegten
Einkommensgrenzen ausgerichtet werden. Die
heutigen Anspruchsvoraussetzungen sollen bei-
behalten werden; das Verfahren zur Geltendma-
chung und Abklarung des Anspruches soll
durch die I'V-Stellen abgewickelt werden.

Es ist klar, dass die Behindertenorganisationen
diese Antriage, welche ihre Anliegen in keiner
Weise beriicksichtigen, nicht einfach hinneh-
men werden. Das Biiro der DOK hat gleichen-
tags beschlossen, im Hinblick auf die im August
beginnenden parlamentarischen Beratungen
Unterlagen vorzubereiten.

27./28 Juni: SBK-Kongress in Basel

Die Grenzen einer Krankenschwester

«Wer seine Grenzen nicht erkennt und sie nicht ausspricht, kann fiir sich und seine Umgebung ge-
fahrlich werden», erklirte der deutsche Psychiater Professor Dr. Klaus Dorner anlisslich des Kon-
gresses des Schweizer Berufsverbandes der Krankenschwestern und Krankenpfleger SBK Ende Juni
in Basel. «Denn das ist einer der Griinde, welche Pflegende zu so unfassbaren Taten wie die Totung

von Patienten treibt.»

Fiir das Thema «Grenzen in Bewegung» wagte
der SBK eine ganz neue Form des Kongresses,
weg vom frontalen Referieren hin zum Grup-
penprozess unter kundiger Anleitung von weg-
weisenden Berufskolleginnen, wie die Rektorin
der Kader-Krankenpflegeschule Aarau, Suzy
Bruschweiler, die Pflegedienstleitenden André
Laubscher und Marianne Zierath.

Uber 1000 Krankenschwestern sind dieser Einla-
dung gefolgt, wollten ihre eigenen Barrieren er-
forschen, mit ihnen arbeiten und sie moglicher-
weise bewegen.

Bei diesem Prozess halfen ihnen beispielsweise
die beiden Griinder der prozessorientierten Psy-
chologie Dr. Amy und Dr. Arny Mindell und
zeigten ihnen einfache Methoden, wie mit Be-
grenzungen fruchtbar umgegangen werden
kann.

Es ging nicht darum, einfach alle Grenzen fal-
lenzulassen und zu iiberwinden: Gewisse
Schranken sind fiir jeden Meschen iiberlebens-
notwendig. Von Krankenschwestern wird ganz
selbstverstdndlich angenommen, dass sie durch
nichts und durch niemanden zu erschiittern sind
und nie an ihre personliche Grenze stossen. Dass
sie sich weder von der Ratte auf der Schulter
eines notfallmassig eingelieferten Punks irritie-
ren lassen, noch dassihnen der Ekel hochkommt
bei der Pflege eines mit Schmutz und Schwiren
bedeckten HIV-positiven Fixers. Dass sie zuerst
engagiert und sorgfiltig ein hirntotes Unfallop-
fer physisch am Leben erhalten und anschlies-
send, genauso motiviert und verstandnisvoll die
Empfiangerin des nun gewonnenen Organs be-
treuen. Nichts soll sie befremden: Weder Trans-
sexuelle noch rauchende Lungenkrebspatienten,
weder Frauen, die um jeden Preis ein Kind wol-
len (zum Beispiel durch In-vitro-Fertilisation)
noch Frauen, die abtreiben.

«Wir Krankenschwestern versuchen, diesem
idealisierten Berufsbild gerecht zu werden. Aber
das geht nur, wenn wir unsere Grenzen verdran-
gen. Aber in dem, was wir verdrangen, ist das

Gewidlttatige verborgen. Diesem kann nur Bo-
den entzogen werden, wenn es ausgesprochen
wird», verdeutlichte die Doktorin in Kranken-
pflege, Dr. Annemarie Kesselring. Und genau

Veranstaltungen

Interdisziplinére
Regionaltagung der
Schweizerischen Gesell-
schaft fur Gerontologie,
Donnerstag und Freitag,
3. und 4. Dezember 1992

Tagungsort: Kongresszentrum
Schweizer Mustermesse
Messeplatz 22, 4012 Basel

Tagungsthemata: Beziehungen, Intimitat und

Sexualitat im Alter

Die Finanzierung der Al-
terspflege

Ein umfassender
Zivildienst — die Losung flir
die Alterspflegeprobleme?

Tagungsunterlagen sind erhaltlich bei
Sekretariat, Dr. med. F. Huber
Felix-Platter-Spital, Postfach, 4012 Basel

Tel. 061 326 41 06 (Piepser: 17-175)

dazu hatten die Teilnehmenden, die auch zahl-
reich aus Deutschland angereist kamen, wih-
rend zweier Tage ausfiihrlich Gelegenheit.

Der SBK ist der offizielle Berufsverband der
Krankenschwestern und Krankenpfleger und
vertritt 22 000 Berufsangehorige, das sind rund
35 Prozent der berufstitigen Pflegenden.

Verband der sozialpddagogischen Kleininstitutionen
des Kantons Bern

Offene Plitze beim SPIB

Im Moment sind in Kleininstitutionen, welche
unserem Verband angeschlossen sind, folgende
Platze frei:

Padagogische Kleinpflegefamilie
Frau Brigitte Jager-Fritz

altes Schulhaus

3089 Hinterfultigen

Telefon 031 809 29 24

@® 2 Plitze fiir Schulkinder

Heilpddagogische Kleinpflegefamilie
Michéle Ruegsegger Kessler und Paul Kessler
Muriboden

3155 Helgisried

Telefon 031 809 03 91

® 1 Platz fiir Vorschulkind

Familiendhnliche Kleininstitution
Madeleine Béhler und Bernhard Burla
Bachstrasse 49

3367 Thorigen

Telefon 063 61 47 86

Sozialpddagogische Grossfamilie
Theresa und Ruedi Wegmiiller
Hinterer Riitzelenweg 11

4704 Niederbipp

Telefon 065 73 27 11

@® | Platz fiir Knaben zwischen 6 und 9 Jahren

Hofgemeinschaft Bérried
Hof Bérried

3088 Riieggisberg
Telefon 031 809 32 17

® | Platz fiir Jugendlichen mit
und/oder psychischer Behinderung

geistiger

Information fiir Versorger:

Im SPIB-INFO sind jeweils die uns gemeldeten
offenen Plitze in sozialpddagogischen Kleinin-
stitutionen aufgefiithrt. Eine kurze Beschrei-
bung der Institutionen finden Sie im Dossier
1/91, das bei uns bezogen werden kann. Das
SPIB-Sekretariat sollte iiber die aktuelle Situa-
tion bei den einzelnen Mitglied-Institutionen
auch auf dem laufenden sein.

Auskunft erteilt:
SPIB

¢/o Paul Hofmann
Wernerstr. 15
3006 Bern

Tel. 031 44 69 85
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