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«Freiraume schaffen Begrenzungen»

Erzieherisches Handeln zwischen
Freiheit und Grenze

Zirich. Rund 40 TeilnehmerInnen fanden sich
zur 12. Jahrestagung der Arbeitsgemeinschaft
der Sozialpadagogenlnnen im Schweizerischen
Verein der Horgeschadigtenpddagogen / SVHP
in der Paulus-Akademie in Ziirich ein. In zwei
aufeinander bezogenen - aber methodisch recht
interessanten unterschiedlichen Tagungsteilen
suchte der TeilnehmerInnenkreis eine engagierte
berufliche Auseinandersetzung. Sie war vor al-
lem auch in der im Vormittagsteil stattgefunde-
nen Podiumsdiskussion mit VertreterInnen aus
Politik, Heilpadagogik, Heiminstitution, Kir-

che, Frauenbewegung personlich stark sptirbar
und so geprigt. Hier wurde vor allem am Bei-
spiel der rigorosen Sparpolitik im Kanton Zii-
rich im Sozialwesen der Widerspruch laut. So
wiirden Folgewirkungen nur auf die nachste Zeit
verschoben. Die «schwichsten Glieder eines Ge-
meinwesens» miissten wieder herhalten. Wann
setzt sich endlich in der Politik der Maf3stab der
Gegenseitigkeit und Wechselseitigkeit der perso-
nalen Anerkennung - ein herrschaftsfreies dia-
logisches Prinzip - durch? Politik mit Erkennt-
nis; mit Erkenntnis in die Folgen und damit in
die Verantwortbarkeit des Handelns - auch des
dialogischen Handelns - wird gesucht, so for-
derten es die PodiumsteilnehmerInnen.

In einem Referat von Dr. Maja Wicki (Philoso-
phin, Ethikerin) Ziirich, wurden zentrale ethi-
sche / anthropologische Fragen in einer span-
nenden Tiefe fiir das berufliche Handeln ausge-
lotet. Im Nachmittagsteil der Tagung ging es
dann um die erlebbare ecigene Umsetzung, um
eine «Selbstberithrung» im praktischen Tun
durch verschiedene Werkstattarbeiten.

Dabei fand die Werkstattarbeit mit Peter Hem-
mi, Ziirich (SGB-Vertreter und selbst gehorlos),
besondere Beachtung, da sie mit der «unsicht-
baren» Kultur der Gehérlosenwelt besonders
vertraut machte. Aber auch die anderen Werk-
stattarbeiten zeigten schopferische Auseinan-
dersetzungen mit personlichen Eindriicken des
Vormittags.

Peter Schmitz-Hiibsch

Jahrestagung an der Paulus-Akademie; Gastreferentin Dr. Maja Wicki, Tagungsmoderater Peter Schmitz.

Glanzvoller Behindertensporttag in Magglingen

Am ersten Julisonntag fand auf dem Gelinde der Eidgenossischen Turn- und Sportschule der
31. Schweizerische Behindertensporttag statt. Mit von der Partie waren auch sportlich organisierte
Heimbewohner, die sich iiber die Wettkimpfe, die vielen Begegnungen und die Anwesenheit von
Bundesrat Adolf Ogi sowie einer Delegation algerischer Behindertensportler freuten.

Trotz Regenwetters dominierten auch bei den behinderten Heimbewohnern die Frohlichkeit und die
Freude am Dabeisein.

Nach wie vor akzentuiert das einmalige Sport-
fest in Magglingen das Veranstaltungspro-
gramm auch der sportlich organisierten Heim-
bewohner in ganz besonderem Masse. «Mitma-
chen, auch wenn es Katzen hagelt», lautet je-
weils die Losung, und so liess man sich denn die
gute Laune auch am ersten Sonntag im Juli in
keiner Weise verderben. Trotz der zahlreichen
Regengiisse von unterschiedlicher Heftigkeit
dominierte auf allen Wettkdmpfplatzen die
Frohlichkeit. ITm Mittelpunkt des Geschehens
standen einmal mehr die leichtathletischen Dis-
ziplinen, die von den rund 1500 Teilnehmerin-
nen und Teilnehmern gemaéss ihren personlichen
Moglichkeiten nach freier Wahl bestritten wur-
den.

Sport als Integrationsfaktor

Emil Zeller, der in Oberriet SG wohnhafte Prasi-
dent des Schweizerischen Verbandes fiir Behin-
dertensport (SVBS), skizzierte in seinem Gruss-
wort den Weg des Verbandes ins Jahr 2000. Ver-
mehrt will der Verband Dachorganisation fiir
samtliche behindertensportlichen Aktivitdten
sein, und bereits jetzt stehen fiir diese Heraus-
forderung solide Strukturen zur Verfligung.
Adolf Ogi gratulierte namens des Gesamtbun-
desrates zum iiberall zum Ausdruck kommen-
den Leistungswillen. Aktives Sporttreiben sei
der Integration in die Gesellschaft forderlich,
und in diesem Sinne unterstiitze die Landesre-
gierung ganz klar die beeindruckende Arbeit des
Behindertensportverbandes und seiner Sektio-
nen. Mit zahlreichen anderen Besuchern - dar-
unter den als Gésten des SVBS in der Schweiz
weilenden behinderten Sportlern aus Algerien -
verfolgte Adolf Ogi anschliessend die tadellos
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Eine Teilnehmerin bei der Disziplin Medizinballstossen, aufmerksam beobachtet von Preisrichte-

rinnen und Mitsportlerinnen.

organisierten Wettkdmpfe und Spiele. Obwohl
iiberall peinlich genau gemessen, gestoppt und
gepunktet wurde, fehlte am Schluss die Rangli-
ste. Der Eintrag der Resultate erfolgte lediglich

(Text und Bilder Peter Eggenberger)

auf das personliche Leistungsblatt, das fiir die
Sportlerinnen und Sportler Ausgangsbasis fiir
das Eidgendssische im kommenden Jahr sein
wird.

Aus dem 40. Titigkeitsbericht der SAEB

Im 40. Titigkeitsbericht der Schweiz. Arbeitsgemeinschaft zur Eingliederung Behinderter befassen
sich Prisident Karl Weber und Sekretiir Thomas Bickel mit dem Thema:

Die Schweiz im Vorhof von Europa: Konsequenzen
fiir die Behindertenpolitik

Im Zeitpunkt der Abfasssung dieses Tatigkeits-
berichtes ist noch nicht entschieden, ob und in
welcher Form sich die Schweiz in die Staatenge-
meinschaft Europas integrieren wird. Auf jeden
Fall steht jedoch fest, dass die Rechtsordnung
der Europiischen Gemeinschaft einen Einfluss
auf die schweizerische Gesetzgebung haben
wird. Die SAEB befasste sich im vergangenen
Jahr erstmals intensiv mit den moglichen Aus-
wirkungen eines EWR-Vertrages bzw. eines EG-
Beitrittes auf die fiir behinderte Menschen
massgeblichen Sozialversicherungsgesetze.

Schwierige Informationsbeschaffung

Wie in anderen Kreisen von Wirtschaft und Ge-
sellschaft auch, begann die Auseinandersetzung
mit der Gesetzgebung der EG mit einer erhebli-
chen Verunsicherung. Die beinahe unverstandli-
chen Formulierungen der Erlasse aus «Briissel»
sowie die zuriickhaltende Informationspolitik
des Bundes liessen nur erahnen, welche Auswir-
kungen ein Beitritt der Schweiz zum EWR auf
die Lage der Behinderten haben konnte. Erste
konkretere Aussagen erfolgten an der letztjahri-
gen Delegiertenversammlung im Mai; weitere
Informationen konnten nach und nach im Laufe
des Sommers beschafft werden.

Grundsiitze des EG-Sozialrechtes

Verschiedene Bestimmungen des EG-Rechtes
hitten unmittelbare Auswirkungen auf unser in-
nerstaatliches Sozialrecht. Das Prinzip der
Gleichbehandlung besagt, dass alle in einem
Mitgliedstaat der EG oder im EWR wohnenden
Personen aufgrund der Rechtsvorschriften die-
ses Staates die gleichen Rechte und Pflichten wie
dessen eigene Staatsangehorige haben. Der
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Grundsatz der Gebietsgleichstellung hat zur
Folge, dass Geldleistungen bei Alter, Tod und
Invaliditat, auf die nach den Vorschriften eines
Mitgliedstaates ein Rechtsanspruch besteht,
auchin das Gebiet eines anderen Mitgliedstaates
ausbezahlt werden miissen (Exportpflicht). Die-
se beiden Grundsitze wiirden direkt in der
Schweiz anwendbar, das heisst wiirden an die
Stelle allfallig abweichender schweizerischer Be-
stimmungen, welche Geldleistungen bei Alter,
Tod und Invaliditidt mit einem Rechtsanspruch
versehen, treten.

Sozialpolitische Entscheidungen

Das Versicherungssystem der schweizerischen
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
wiirde damit direkt vom EG-Recht erfasst. Ohne
Gesetzesanderungen miissten samtliche Geld-
leistungen der AHV und der IV, soweit dies heu-
te nicht der Fall ist, unter den gleichen Voraus-
setzungen an alle EG- oder EWR-Staatsangeho-
rigen in der Schweiz ausgerichtet und gegebe-
nenfalls in die entsprechenden Linder weiter
ausbezahlt werden. Der Gesetzgeber steht damit
vor dem sozial- und europapolitischen Ent-
scheid, ob er diese Auswirkungen in Kauf neh-
men will oder ob er gewisse Leistungen aus dem
Versicherungssystem entfernen oder gar aufhe-
ben will. Auf diesem fiir unser Land ungewohn-
ten Priifstand befinden sich verschiedene Lei-
stungen der AHV und IV, namentlich die aus-
serordentlichen Renten, die Hilflosenentschadi-
gungen sowie die Viertelsrenten der IV.

Was darf in Kauf genommen werden?

Die konkreten Antridge des Bundesrates an das
Parlament sind noch nicht bekannt, doch hat

das Bundesamt fiir Sozialversicherung entspre-
chende Vorschldge schon ausgearbeitet. Nach
Meinung der Verwaltung sollen von jenen Lei-
stungen, die heute nur Versicherten mit Wohn-
sitz in der Schweiz ausgerichtet werden, einzig
die ausserordentlichen Renten fiir Geburts- und
Frithbehinderte kiinftig in den EWR-Raum ex-
portiert werden. Demgegeniiber sollen die tibri-
gen ausserordentlichen Renten sowie die
Viertels- und Hértefallrenten der ['V wieder voll-
standig aufgehoben werden. Schliesslich sollen
die Hilflosenentschiadigungen aus dem [V-Ge-
setz entfernt und in das System der Ergdnzungs-
leistungen, welches nicht (mehr) dem EG-Recht
direkt unterworfen wire, eingebettet werden.

Die SAEB hat sich vehement gegen die beiden
zuletzt angefithrten moglichen Massnahmen
ausgesprochen. Die Aufhebung der Viertelsren-
ten wiirde die jahrelangen Bemithungen um eine
feinere Rentenabstufung zunichte machen und
die Tiire fir ein noch besseres Modell wohl end-
giiltig zuschlagen; zudem wiirden gegen 4000
Behinderte ihre Rente verlieren. Die Uberfiih-
rung der Hilflosenentschddigungen in das Be-
darfssystem der Ergédnzungsleistungen ist so-
zialpolitisch ebenfalls bedenklich, zumal bei
einer Finanzierung durch die Kantone die ein-
heitliche Entwicklung dieses bedeutsamen In-
strumentes der schweizerischen Sozialen Sicher-
heit nicht mehr garantiert wire. Als Alternative
hat die SAEB die Schaffung eines neuen Bun-
desgesetzes iiber Hilflosenentschidigungen
vorgeschlagen.

Fazit und Ausblick

Auch die schweizerische Behindertenpolitik
muss flexibel genug sein, um neue Herausforde-
rungen im Zusammenhang mit der Integration
in Europa beantworten zu konnen. Die ange-
nommenen Vorteile des freien Waren- und Per-
sonenverkehrs fiir die Wirtschaft, welche fiir die
Finanzierung unserer Sozialgesetzgebung for-
derlich sein diirften, werden auch gewisse Ein-
schrankungen zur Folge haben. Dabei diirfen je-
doch wesentliche sozialpolitische Errungen-
schaften fiir die Behinderten nicht ohne Not
tiber Bord geworfen werden, wie dies teilweise
geschehen konnte. Auch wenn der Vollzug der
Invalidenversicherung bei einem Export von
Leistungen nicht eben einfacher werden diirfte
und die Schweiz auf eine kooperative Mitarbeit
anderer Staaten in Zukunft vermehrt angewie-
sen sein wird, darf dies nicht zu einer Schméle-
rung der Rechte der Versicherten fiihren. Eine -
auch materielle - Harmonisierung der européi-
schen Rentensysteme, beispielsweise bei der Be-
messung der [nvaliditat, ist daher langfristig un-
bedingt anzustreben.

Im weiteren werden wir uns damit auseinander-
setzen miissen, dass die Mitwirkungsrechte der
Behinderten und deren Organisationen einer
schweren Priifung unterzogen werden kénnten.
Dies wurde im Zusammenhang mit den Vorar-
beiten im Hinblick auf den EWR-Vertrag deut-
lich. Die SAEB wird sich kiinftig noch mehr da-
fur einsetzen miissen, dass die Mitsprachemog-
lichkeiten behinderter Menschen auch in einem
europdischen Umfeld erhalten bleiben.

Dem Bericht lag zudem ein Schreiben bei: In
letzter Minute (Beilage der SAEB-Mitteilungen,
Nummer 2/92 - Juni 1992).

EWR und AHV/TV

Am 19. Juni veroffentlichte der Bundesrat die
zweite Botschaft betreffend Anpassung von
schweizerischen Gesetzen an das EG-Recht
(«Eurolex»). Darin sind die Antrdage des Bun-
desrates im Bereich der Sozialversicherungen,
insbesondere bei der AHV, IV und den Ergédn-
zungsleistungen, enthalten.
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