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Alterspolitik 2005 - Alt werden im Kanton Bern

Von Marcus Winkler

Im Beschlusspaket «Alterspolitik 2005» werden zuhanden des
Regierungsrates die Vorschlige der Gesundheits- und Fiirsorge-
direktion des Kantons Bern fiir eine neue Alterspolitik vorge-
stellt. Diese ist auf Selbstindigkeit und Wahlfreiheit fiir die Be-
tagten, Solidaritit unter den Generationen und die Forderung
von nachfrageorientierten Dienstleistungen ausgerichtet.

Die Alterspolitik soll innerhalb des Zeithorizontes bis zum Jahr
2005 als Orientierungsrahmen fiir alterspolitische Massnahmen
dienen. Es ist vorgesehen, die Ressourcen der Betagten vermehrt
zu nutzen, die Rahmenbedingungen fiir iltere Menschen zu ver-
bessern sowie das Gewicht weg von der Subventionierung der De-
fizite von Institutionen und des Baus von Heimen hin zu indivi-
duellen Zusatzleistungen an Einzelpersonen zu verlagern. Damit
scheint es moglich, bei kaum zunehmendem Aufwand fiir Kan-
ton und Gemeinden zu besseren Ergebnissen zu kommen.

Stand der Alterspolitik in der Schweiz

Die Alterspolitik ist vermehrt zu einem Thema der 6ffentlichen
Diskussion geworden. Etliche Kantone haben dazu Konzepte
oder Leitbilder vorgelegt. Es existieren jedoch kaum grundsatzli-
che Uberlegungen zur Ausrichtung der Alterspolitik. Innovative
Ansédtze im Bereich der Altershilfe gibt es in der Schweiz vor al-
lem auf Gemeindeebene.

Alterspolitik im Kanton Bern

Im Kanton Bern haben sich in den letzten 10 Jahren etliche parla-
mentarische Vorstdsse mit Fragen der Langzeitbetreuung und der
Alterspolitik befasst. Zu Beginn der 80er Jahre standen meist An-
liegen im Zusammenhang mit der Altersheimplanung im Vorder-
grund. Gegen Mitte und Ende der 80er Jahre verlagerte sich die
Diskussion vermehrt hin zur Forderung der ambulanten Dienst-
leistungsangebote.

Die Alterung der Gesellschaft und gesellschaftliche Entwicklun-
gen haben die Gesundheits- und Fiirsorgedirektion des Kantons
Bern veranlasst, eine alterspolitische Lagebeurteilung vorzuneh-
men. Es galt dabei, die bisherige Alters- und Pflegeheimpolitik
des Kantons iibersichtlich darzustellen, die alterspolitischen Ent-
wicklungen und Perspektiven zu skizzieren und mit Denkanstos-
sen zu einer kiinftigen Alterspolitik im Kanton Bern eine breitan-
gelegte Diskussion anzuregen. Als Diskussionsgrundlage und
-anregung erschien im Mai 1990 der Entwurf einer Alterspolitik
fiir den Kanton Bern, die «Alterspolitik 2005».

Die Alterspolitik 2005 schreibt die Grundlinien der Aufgaben
fest, die Kanton und Gemeinden im Hinblick auf die etappenwei-
se Annidherung an die im Leitbild postulierten Ziele innerhalb des
Zeitrahmens 2005 iibernehmen koénnen. Die Auflagen zur Al-
tersplanung im Kanton Bern dienen dazu, die Grundsétze der Al-
terspolitik 2005 in allen Gemeinden des Kantons zum Tragen zu
bringen.

Der Bericht dazu («Alterspolitik 2005. Alt werden im Kanton
Bern») wurde in der zweiten Hélfte 1990 rund 800 Adressaten zur
Vernehmlassung zugestellt. Leitbild und Grundsitze zur Alters-

politik 2005 wurden durch die Ergebnisse der Vernehmlassung er-
gianzt und konkretisiert.

Neues Verstindnis des Alters

Im Mittelpunkt der Alterspolitik 2005 steht ein neues Verstdndnis
der Lebensphase Alter: Alter wird nicht mehr mit dem Defizit-
Modell verbunden. Die Jahre nach dem Austritt aus dem Er-
werbsleben gelten zunehmend als jene Zeit, in der sich neue
Chancen und Aufgaben eroffnen. Immer mehr Betagte wiin-
schen sich ein selbstandiges und selbstbestimmtes Alter.

Das Alter kann jedoch auch mit einer zunehmenden Beeintrédch-
tigung in korperlicher, geistiger und sozialer Hinsicht verbunden
sein. Die Sorge fir hilfs- und pflegebediirftige Betagte wird denn
auch in Zukunft ein Schwerpunkt der bernischen Gesundheits-
und Fiirsorgedirektion bleiben. Es soll aber erreicht werden, dass
dltere Menschen in Zukunft ganz allgemein weniger auf Dienst-
leistungen angewiesen sind.

Im Zentrum der Alterspolitik 2005 stehen deshalb die folgenden
Zielvorstellungen:

1. Forderung von Selbsténdigkeit und Selbsthilfe der Betagten im
Rahmen ihrer individuellen Moglichkeiten.

2. Wahlfreiheit zwischen verschiedenen moglichen Hilfs- und
Wohnformen, Kontinuitét in wichtigen Lebensbereichen.

3. Solidaritéit in der Gemeinschaft zwischen den Betagten und
den tibrigen Generationen im Kanton Bern.

4. Angepasste Losungen mit Planung und Umsetzung in den Ge-
meinden.

5. Vernetzung der ambulanten und stationdren Dienstleistungs-
angebote innerhalb bestimmter Einzugsgebiete.
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Die Umsetzung der Grundsitze der Alterspolitik 2005 soll
schrittweise erfolgen. Zustédndig fiir die Realisierung alterspoliti-
scher Massnahmen sind in erster Linie die Gemeinden. Der Kan-
ton unterstiitzt die Gemeinden bei der Ausarbeitung und Reali-
sierung einer Altersplanung, indem er Information und Beratung
zur Verfiigung stellt.

Finanzierung

Bei der Realisierung der Alterspolitik 2005 spielt die Frage der
Finanzierung eine zentrale Rolle. Nicht zuletzt die finanziellen
Anreize werden dariiber entscheiden, ob sich die Beteiligten an
der von der Alterspolitik 2005 postulierten neuen Philosophie
orientieren werden oder nicht.

Das heutige Finanzierungssystem, eine Mischung aus Sozialta-
rifsystem und Bausubventionen/Defizitdeckungsgarantie orien-
tiert sich nicht an einer alterspolitischen Leitidee. Entsprechend
der Philosophie der Alterspolitik 2005 sollen die Betagten selbst
tiber ihr Geld und die gewiinschten Dienstleistungen entscheiden
konnen: Die Finanzierung ist darauf auszurichten, den Indivi-
duen die Bezahlung ihrer Lebenskosten zu ermdoglichen und sie
auf diese Weise okonomisch abzusichern. Ein derartiges System
verspricht gegeniiber der bisherigen, auf die Subventionen von
[nstitutionen ausgerichteten Finanzierung auch Verbesserungen
im Hinblick auf wirtschaftliche Effizienz und Effektivitat.

Die Dienstleistungsanbieter verrechnen in Zunkunft grundsétz-
lich kostendeckende Tarife. Die Benutzer bezahlen die bean-
spruchten Dienstleistungen der Altershilfe selber. Ein grosser Teil
der Betagten wird dazu, dank der ausgebauten Altersvorsorge in
der Schweiz, ohne zusitzliche Hilfen in der Lage sein. Jene Betag-
ten, denen dies nicht moglich ist, werden bei Bedarf durch indivi-
duelle Zusatzleistungen in den Stand gesetzt, die Preise fiir die
benotigten Dienstleistungen zu zahlen. Dadurch kommt die fi-
nanzielle Unterstiitzung jenen zu, welche sie wirklich benotigen.
Die Hohe der Beitriige, auf die ein Rechtsanspruch besteht, ist
einerseits von Einkommens- und Vermogensverhaltnissen, ande-
rerseits von der Hilfs-, respektive Pflegebediirftigkeit abhéngig.

Grundsétzlich sieht das Modell vor, dass jene Kosten von der 6f-
fentlichen Hand getragen werden, die nicht einer einzelnen Per-
son direkt zugerechnet werden konnen. Die Genehmigung der
Altersplanung eines Planungsgebietes durch die bernische
Gesundheits- und Fiirsorgedirektion bildet die Voraussetzung fiir
den Einbezug in die Lastenverteilung.

Alterspolitik in der Schweiz:
Beispiele aus anderen Kantonen

Die Alterspolitik befindet sich in der ganzen Schweiz in einer
Phase der Neuorientierung. Vor dem Hintergrund einer zuneh-
menden Individualisierung der Gesellschaft muss mit weniger
Personal und weniger 6ffentlichen Mitteln einer grosseren Zahl
von Betagten ein differenziertes und den persénlichen Bediirfnis-
sen angepasstes Dienstleistungsangebot zur Verfiigung gestellt
werden.

Allgemein ldsst sich eine Tendenz weg vom klassischen Heim hin
zu dezentralisierten, verschiedenartigeren Hilfs- und Wohnfor-
men feststellen. In vielen Kantonen sind zudem Bestrebungen im
Gange, die Organisation des ambulanten Dienstleistungsberei-
ches sowie dessen Zusammenarbeit mit stationdren Bereichen zu
regeln.

Kanton Basel-Stadt

Kein Gesamtkonzept, aber ausgebaute ambulante, teilstationére
und stationdre Angebote und verschiedene weitere Dienstleistun-
gen. Zurzeit steht die Integration der Dienstleistungen durch

einen Dienstleistungspool im Zentrum der Bemiihungen. Eine
Pionierleistung fiir die Schweiz stellt die Auszahlung von Pflege-
taggeldern fir freiwillige Helfer dar.

Kanton Fribourg (Mediplan, 1989)

Dieses Konzept lauft einerseits auf den Ausbau der ambulanten
Dienstleistungen, andererseits auf eine an Richtzahlen orientier-
ten Alters- und Pflegeheimpolitik hinaus. Ansdtze zur Vernet-
zung zwischen ambulanten und stationdren Dienstleistungsange-
boten fehlen weitgehend.

Kanton Luzern (Alt werden im Kanton Luzern, 1991)

Im Sinne der Delegation von Kompetenz auf die tiefste noch zu-
stdndige Ebene erstellen die Gemeinden die Altersplanung sowie
die Forderung von Nachbarschafts- und Selbsthilfe. Die Alters-
politik ist auf die nachfrageorientierte Vernetzung von ambulan-
ten und stationdren Angeboten ausgerichtet. Alterswohnungen
in den Gemeinden sollen gefoérdert werden. Stationdre Einrich-
tungen stehen vor allem Langzeitpatienten zur Verfiigung. Bei
Bau oder Sanierung von Einrichtungen fiir das Alter soll auf
grosstmogliche Flexibilitat der Nutzung geachtet werden.

Kanton Tessin (Interventi comunali per anziani, 1990)

Der Schwerpunkt der Alterspolitik im Kanton Tessin liegt bei den
Gemeinden. Dabei werden drei Entwicklungsschwerpunkte ge-
setzt: Ausbau der individuellen finanziellen Hilfen fiir dltere Per-
sonen, Dienstleistungen (vor allem im ambulanten Bereich, er-
gdnzt durch Heime und Tageszentren in grosseren Gemeinden)
und soziale Aktivitdten. Die ambulanten Dienstleistungen wer-
den von autonomen Organisationen angeboten, die in jeder Ge-
meinde einen Gesundheitsstiitzpunkt unterhalten. Die iibrigen
Dienstleistungen, die finanziellen Hilfen und die sozialen Aktivi-
tiaten sind gemeindezentriert. Hier arbeiten die Gemeinden mit
der Pro Senecute, der Vereinigung ATTE (Assoc. Ticinese Terza
Eta) und Freiwilligen zusammen.

Kanton Waadt

Die gesamte Gesundheits- und Sozialpolitik und damit auch die
Alterspolitik befindet sich im Umbruch. Schwerpunkt des neuen
Konzeptes ist der ambulante Bereich, der in ein Netz von statio-
néren sozialmedizinischen Einrichtungen mit temporiaren Auf-
nahmestationen/Tageszentren eingebunden ist. Daneben sollen
Kleinstwohnkomplexe, 3 bis 6 Wohnungen fiir Betagte, integriert
in ortliche Wohnkomplexe, gefordert werden.

Kanton Wallis

Die Alterspolitik wird im Rahmen des Aufbaus eines Netzes von
Sozialmedizinischen Regionalzentren betrieben, in welchen eine
Anzahl Betten fiir schwer Pflegebediirftige und -Notfélle zur Ver-
fligung stehen. Bis heute gibt es sechs Zentren im Kanton, die fiir
Aktivititen der Gesundheitsforderung, die Versorgung ihres Ge-
bietes mit ambulanten Dienstleistungen sowie die Anregung/Er-
mutigung von Nachbarschaftshilfe und Selbsthilfegruppen zu-
standig sind. Betagte und freiwillige Helfer werden bei Bedarf
von Fachleuten der Regionalzentren unterstiitzt.

Kanton Ziirich (Leitbild der Altershilfe im Kanton Ziirich, 1986)

Tragende Pfeiler sind Gesundheitsvorsorge, Aufrechterhaltung
des Privathaushaltes und Pflege/Rehabilitation in Alters- und
Pflegeheimen. Daneben gibt es im Kanton Ziirich vor allem auf
Gemeindeebene verschiedene innovative Ansétze analog der Ber-
ner Alterspolitik 2005.
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