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Kantonales Altersheimkonzept 1991 wurde in Grinichen vorgestellt

Im Aargau fehlen 500 bis 600 Pflegebetten

Der Aargauer Regierungsrat hatte kiirzlich das Altersheimkonzept 1991 (Konzeption der Betagtenbetreuung im Kanton Aargau) so-
wie die Botschaft zur Revision des Altersheimgesetzes genehmigt. Im Altersheim Schifflinde in Grinichen wurden die beiden Vorla-
gen offiziell vorgestellt. Das neue Altersheimkonzept sieht als wesentliche Anderung ein umfassendes Dienstleistungsangebot von der
ambulanten bis hin zur stationiiren Betreuung vor, wobei speziell neue Wohnformen fiir Betagte im Vordergrund stehen sollen.

Die erste kantonale Altersheimkonzeption datiert aus dem Jahre
1972 und umschrieb vor allem die Funktionen eines neuen aar-
gauischen Altersheims als Dienstleistungsbetrieb. Das im Alters-
heim Schiffldnde in Grianichen vorgestellte Altersheimkonzept
1991 (Betagtenbetreuung im Kanton Aargau, so der offizielle Ti-
tel) will hingegen die qualitative und quantitative Nachfrage am-
bulanter und stationdrer Dienstleistungen fiir Betagte im Aargau
in einem vernetzten, ganzheitlichen System sicherstellen. Die Er-
wartungshaltung, das Konzept konnte mit revolutiondren Neue-
rungen aufwarten, miisse er allerdings enttduschen, riickte Er-
hard Trommsdorff, Chef der kantonalen Spitalabteilung, den
Stellenwert der neuen Altersheimleitlinien gleich am Anfang zu-
recht.

Fiir die Konzeption wurde eine Bedarfsanalyse fiir die Betagten-
betreuung im Aargau erstellt, die versucht, eine moglichst reali-
stische Bevolkerungsprognose bis ins Jahr 2010 wiederzugeben:
Danach werden im Aargau rund 530 000 Einwohner (gegeniiber
510000 im Jahre 1991) leben. Eine deutlich reduzierte Wachs-
tumsrate bei einer immer noch erheblichen Zunahme der Uberal-
terung ist dabei festzustellen.

Die Zahlen der momentan im Aargau vorhandenen Betagtenun-
terkiinfte dienten ebenfalls als wichtige Grundlage fiir die Erar-
beitung der neuen Altersheimkonzeption. So wurden 1991 916
Alterswohnungen (1972: 251), 2840 Altersheimbetten (1307), 725
Pflegebetten (143) und 1278 Krankenheimbetten (850) gezéhlt.

Aus diesen Erhebungen folgert der Kanton, dass die Gesamtzahl
der vorhandenen Plitze in Alters- und Pflegeheimen mit der Zu-
nahme der Hochbetagten in den letzten Jahren nicht habe Schritt
halten konnen, wobei es insbesondere an rund 500 bis 600 Pflege-
betten in den gegenwirtig insgesamnt 85 Heimen im Aargau feh-
le. Speziell noch deutlich unterversorgt sind dabei die Regionen
Brugg, Menziken, Zurzach und Baden. Teilweise sind hier aber
bereits Neubauprojekte bewilligt worden. Die Liicke im Fricktal,
wie sie noch 1989 bei der letzten Revision des Altersheimkonzepts
festgestellt worden war, habe inzwischen geschlossen werden
konnen, betonte Trommsdorff. Nach wie vor sehr gut versorgt
mit Pflegebetten ist die Region Muri.

Im weiteren hat sich gezeigt, dass der Zimmerkomfort in ver-
schiedenen Heimen nicht dem heutigen Standard entspricht. So
bestehen gerade in 41 Hausern Heimzimmer mit «kompletter»
Nasszelle (Lavabo, WC, Dusche). Die Altersheimkonzeption
sieht daher vor, die Zahl an Einbettzimmern,Pflegebetten und
Ferienbetten, dies im Zusammenhang mit Spitex, wie auch gene-
rell den sanitiren Komfort zu erh6hen. Vermehrt sollen auch
Therapieraume und Tagesheime geschaffen werden.

Als Schliisselwort liegt dem Altersheimkonzept die Dezentrali-
sierung zugrunde: Vermehrt sollen Gemeindealtersheime fiir Ge-
meinden mit rund 3000 Einwohnern mit einer Heimgrosse von 30
bis 80 Betten geschaffen werden. Also weg vom grossen Heim mit
40 bis 100 Betten und hin zu kleinen Wohneinheiten. So zum Bei-
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spiel auch in Form von verstreuten Wohnungen in bestehenden
Wohniiberbauungen.

Neue Wohnformen

Spezielles Gewicht wird in dem 110seitigen Bericht des Gesund-
heitsdepartements (GD) alternativen Wohnformen in der Betag-
tenbetreuung eingerdumt. Die kollektiven Wohnsysteme (zum
Beispiel Alterssiedlung, Altersheim, Alterszentrum - solche be-
stehen bereitsin Brugg, Buchs und Lenzburg) sollen durch Senio-
renwohngemeinschaften und von privaten Anbietern bereitge-
stellte Seniorenhotels ergdanzt werden. Im Aargau ist in Rheinfel-
den bereits ein solches in Betrieb, und in Baden befindet sich ein
Hotel in Planung.

Die neue Leitlinien fiir die Betagtenbetreuung sehen im weitern
einen Altersheimberatungsdienst vor, der einerseits — so wie bis
anhin - durch die kantonale Spitalabteilung sichergestellt wird,
andererseits aber ergénzt werden soll durch die Vereinigung Aar-
gauischer Alterseinrichtungen (VAAE) und die aargauischen
Spitex-Organisationen. Nebst der beraterischen Téatigkeit sollen
die Spitex-Vereine aber auch sichtbar direkt vermehrt an Ort in
den Tages- oder Altersheimen mit Stiitzpunkten vertreten sein,
um ihre pflegerischen Aufgaben besser wahrnehmen zu kénnen.

Als letzter wichtiger Punkt der neuen Konzeption wird eine ver-
besserte Qualititskontrolle bei der Unterbringung Betagter mit-
tels detaillierter Weisungen durch den Kanton angestrebt. Als In-
strumentarium dient dazu das kantonale Bewilligungskonzept
fiir Kranken- und Pflegeheime (Kantonales Gesundheitsgesetz
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vom 6. Mirz 1989). Die sorgfiltige Rekrutierung des Personals,
die Gestaltung des Heims wie auch die finanziellen und betriebli-
chen Belange sollen demnach genauer als bis anhin unter die
Lupe genommen werden. Letztlich deshalb auch, um zu verhin-
dern, dass Betagte bei einem Heimaufenthalt finanziell tiberfor-
dert werden, wie Gesundheitsdirektor Peter Wertli diesen Punkt
an der Medienorientierung in Grianichen konkretisierte. In erster
Linie gehe die Konzeption aber von der Wahrnehmung der Eigen-
verantwortung jedes einzelnen von uns aus, wobei im Vorder-
grund die Hilfestellung durch Angehorige und Nachbarn und
erst in sekundérer Hinsicht der ambulante und stationére Bereich
stiinden, meinte der Aargauer Gesundheitsdirektor zusammen-
fassend.

38 statt 19 Millionen

Die Altersheime im Aargau sollen ab 1. Januar 1993 in den Ge-
nuss von mehr kantonalen Staats- und Betriebsbeitragen kom-
men. Mit einer Revision der Altersheimgesetzgebung will der Re-
gierungsrat hierzu die rechtlichen Grundlagen schaffen. Die neu-
en Kantonssubventionen an den Bau von Altersheimen sollen un-
ter dem Ausgleich der wegfallenden Bundessubventionen je nach
Tragfihigkeitsfaktor (Finanzkraft der einzelnen Gemeinden) 30
bis 40 Prozent betragen. Als Kompensation fiir die wegfallenden
Bundessubventionen erachtet der Aargauer Regierungsrat daher
eine zusitzliche finanzielle Unterstiitzung von 15 Prozent als an-
gemessen. In deren Genuss sollen alle Altersheime kommen, fiir
die der Bundesbeitrag entfillt oder bereits entfallen ist. Die vor-
aussichtlichen Kantonsbeitrage an Altersheime wiirden dadurch
von 19 Millionen auf 38 Millionen Franken erhoht. Fiir die Zu-
kunft kénnte somit grundsitzlich von einer Verdoppelung der
bisherigen Kantonsbeitridge ausgegangen werden. In der Folge
miisste der jdhrliche Budgetkredit fiir Staatsbeitrage an Alters-
heime von zwei Millionen Franken nach oben korrigiert werden.
Laut Schiatzungen von Departementssekretiar Beat Santini diirf-
ten sich die riickwirkenden Nachzahlungen mit rund fiinf Millio-
nen Franken finanziell in der Staatskasse niederschlagen.

Bis anhin zahlte der Bund an Altersheime rund 25 Prozent. Mit
der letzten Aufgabenreform zwischen Bund und Kanton wurden
diese Bundesbeitriage aber gestrichen. Die Kantonssubventionen
bewegen sich im Aargau zwischen 10 bis 30 Prozent. Nachdem
sich in den vergangenen Jahren der Tragfdhigkeitsfaktor im Ver-
héltnis zum Durchschnitt aller Gemeinden generell erhoht habe,
wie Santini in Grianichen betonte, machten die Kantonssubven-
tionen im Durchschnitt der letzten zehn Jahre aber nur noch rund
15,5 Prozent aus. Diese Entwicklung bewog den Regierungsrat,
den von der finanziellen Leistungsfihigkeit der Gemeinden ab-
hédngigen Subventionsrahmen auf 15 bis 25 zu verbessern.

In Zukunft soll aber auch dem konkreten Pflegeaufwand in den
Altersheimen besser Rechnung getragen werden. Daher wird fiir
die Gesetzesrevision vorgeschlagen, den kantonalen Betriebsbei-
trag ab 1. Januar 1993 nach den Taxeinnahmen fiir besondere
Pflege auszurichten. Dieser soll 20 Prozent ausmachen und pri-
mér fiir jene Heimbewohner verwendet werden, die die Taxen
nicht mehr aus eigenen Mitteln finanzieren konnen. «Mit dieser
Losung streben wir eine angemessene Abgeltung des Pflegeauf-
wands durch den Kanton an, die die bestehenden Ungleichheiten
der Finanzierung zwischen Krankenheimbetten und Pflegebetten
in Altersheimen relativieren werden», so betonte Departements-
sekretir Santini. Diese Betriebssubventionen diirften den Kanton
im ersten Jahr mit rund 5 Millionen Franken belasten.

Verena Affolter, Aargauer Tagblatt
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