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Geschiftsstelle des Vereins Berner Heimleiter (VBH)

Fine aktive Heimpolitik ist notwendig

Am 1. Januar 1991 nahm die Geschéftsstelle fiir stationére berni-
sche Kinder-, Jugend- und Behinderteneinrichtungen ihre Tétig-
keit auf. Nach gut einem Jahr kann eine positive Bilanz gezogen
werden. Die Geschiftsstelle entspreche einem grossen Bediirfnis,
erklirte Christian Bértschi, dies hiitten die vielen Anfragen deut-
lich gemacht. Hauptproblem war die Finanzsituation im Kanton.

Ein Thema beschiftigte die Geschaftsstelle im vergangenen Jahr
besonders: Die prekire Finanzlage des Kantons und die damit
verbundenen Budgetkiirzungen. In der Heimszene herrschte eine
eigentliche Alarmstimmung. Vorerst beschloss der Grosse Rat
des Kantons Bern lineare Kiirzungen, die allerdings durch die Ge-
nehmigung der Nachkredite stark gemildert wurden. Einschnei-
dender waren die Vorschlage der Arbeitsgruppe «Haushalt-
gleichgewicht 93-96», welche in den diversen Direktionen geziel-
te Kiirzungen und Streichungen vornahm. Die Vorschlage wur-
den mit wenigen Ausnahmen vom Grossen Rat in der Dezember-
session genehmigt. Im Fiirsorgebereich sind einerseits die Lehr-
lingsheime betroffen, deren Subventionierung aufgehoben wer-

Was will die Geschiftsstelle?

Seit dem 1. Januar 1991 besteht an der Muristrasse 38 in
Bern eine «Geschiftsstelle fiir stationdre Kinder-, Jugend-
und Behinderteneinrichtungen». Triger ist der «Verein
bernischer Heimleiter» (VBH), ein Regionalverein des
«Vereins fiir Schweizerisches Heimwesen» (VSA) in Zii-
rich.

Im Jahre 1989 befasste sich der Vorstand VBH mit dem
Gedanken, eine Geschiftsstelle zu griinden. Aktueller
Anlass dafiir war die Einsicht in die wachsende und drin-
gende Notwendigkeit, die Interessen der Heime und Insti-
tutionen und deren Bewohner auch in der Offentlichkeit
wahrzunehmen.

Ein Signal besonderer Deutlichkeit waren die immer
knapper werdenden Mittel, welche die offentliche Hand
den Institutionen zur Verfiigung zu stellen bereit war. Ein
wichtiger Impuls fiir die Griindung war die Uberzeugung,
dass es heute mehr denn je einer wirklichen Solidaritdt un-
ter den sozialen Institutionen bedarf, um eine qualitativ
vertretbare Erziehungs- und Betreuungsarbeit zu leisten.
An der ausserordentlichen HV vom 18. Mai 1990 wurde
die Griindung der Geschaftsstelle beschlossen.

Dem Geschéftsstellenleiter, Christian Béartschi, der zu 50
Prozent angestellt ist, steht eine 7- bis 10kdpfige Fachkom-
mission zur Seite, welche die Leitung unterstiitzt und kon-
trolliert.

Die Leitung bearbeitet Fragen und Probleme, die ihr vom
Vorstand VBH, von der Fachkommission oder direkt von
der Heimpraxis vorgelegt werden. Mit Aufmerksamkeit
verfolgt sie die Vorginge in der Offentlichkeit, sofern diese
sozial- oder heimpolitischen Charakter haben. Sie arbeitet
mit den kantonalen und eidgenossischen Amtsstellen, den
Berufsverbanden und den Ausbildungsstitten in dem Sin-
ne zusammen, dass sie dort die Interessen der Institutio-
nen und des VBH vertritt. (ujh)
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den soll, anderseits die staatlichen Schulheime, auf welche sich
das Stellenmoratorium auswirken wird: Nach dem Grundsatzbe-
schluss des Grossen Rates wird jede fiinfte Stelle in der Verwal-
tung, Spitdlern und Heimen nicht mehr besetzt. Die tibrigen pri-
vaten Heime sind bisher mit einem blauen Auge davongekom-
men.

Mehr Solidaritat

Diese schwierige Situation habe bewirkt, erklarte Christian Bart-
schi, dass die Heimleiter wieder vermehrt miteinander ins Ge-
sprich kamen, dass eine Art Solidaritat unter den verschiedenen
Heimtypen entstand, mehr Transparenz geschaffen wurde. Es
habe sich die Erkenntnis durchgesetzt, dass eine aktive Heimpoli-
tik notwendig und der Aufbau einer Kinder- und Jugendheim-
lobby unerlasslich sei.

Im ersten Jahr der Geschaftstiatigkeit wurde auf Initiative von
Christian Bartschi und der fiir die Geschéftsstelle zustdndigen
Fachkommission ein Forum fiir Heimleiter ins Leben gerufen,
das sog. Sabatini-Treffen (der Name rithrt vom gleichnamigen
Restaurant her), wo sich die Berner Heimleiter regelmassig zu
einem Gedankenaustausch trafen. 1991 wurde dreimal ein Saba-
tini-Treffen organisiert, wobei vorwiegend die Finanzsituation im
Vordergrund stand. Im September wurden auf Vorschlag der Fi-
nanzgruppe - sie bearbeitete und koordinierte die Finanzfragen -
5 Erfahrungsgruppen gebildet, wo gleichartige Heimtypen ihre
spezifischen Probleme diskutieren konnten. Organisiert sind nun
die Sonderschulheime, die Kinderwohnheime ohne Schule, die
Justizheime, die Lehrlingsheime, die IV-Heime fiir Jugendliche
und Erwachsene und spiter dazu kamen die Grossfamilien und
Kleininstitutionen.

Als Partner ernster genommen

Die Sabatini-Treffen seien bei den Heimleitern gut angekommen,
erkldrte Christian Bértschi, und sie sollen auch weiter gefiihrt
werden. In Zukunft, so hofft Birtschi, werde man sich auch so-
zialpddagogischen Themen zuwenden kénnen, wenn einmal die
leidige Finanzproblematik vom Tisch sei. Grundsétzlich habe er
den Eindruck, dass mit der Schaffung der Geschiftsstelle die
Fiirsorgedirektion den Verein Bernischer Heimleiter ernst nehme
und dass sie als Vernehmlassungspartner akzeptiert wiirden, sag-
te Barschti. In Zukunft werde es wichtig sein, dass der VBH bei
der Planung eines Leitbildes oder eines eigentlichen Fiirsorge-
konzepts fiir die 90er Jahre mitwirken konne.

Neue Finanzierungsmodelle

Bereits wirkt der VBH in einer Arbeitsgruppe der Fiirsorgedirek-
tion mit, die neue Finanzierungsmodelle erarbeitet. Diese sollen
das bisherige System der Subventionerung mit dem System der
Defizitdeckung ersetzen mit dem Ziel, Kosten im Heimwesen ein-
zusparen. Durch die Einfithrung neuer Modelle soll vermehrt der
Anreiz zum Sparen gegeben werden.

Weitere Themen, mit denen sich die Fachkommission im vergan-
genen Jahr befasste, waren u.a.

- die Teuerungszulage fiir das Staatspersonal, wo der VBH in
einer Pressemitteilung fiir den vollen Teuerungsausgleich pla-
dierte;
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_ die Situation in den Lehrlingsheimen;

_ das Verhiltnis VBH - Kantonale Fiirsorgedirektion, Gedan-
ken zu einer moglichen und sinnvollen Zusammenarbeit;

_ das Bundesgesetz iiber Finanzhilfen an die hoheren Fachschu-
len im Sozialbereich;

— die Diskussion iiber das Ausbildungskonzept der BFF (Berner
Berufs-, Fach- und Fortbildungsschule) fiir Sozialpadagogen.

Die Finanzierung der Geschéftsstelle ist auch fiir das zweite Jahr
gesichert. Ein Beitrag aus dem Lotteriefonds (Fr. 40000.-) hat
den Anfang wesentlich erleichtert. 1992 werden sich mehr Heime
an der Finanzierung beteiligen. Die Hohe der Beitrage der einzel-
nen von der offentlichen Hand subventionierten Institutionen
richtet sich nach der Grosse (1,5 Promille der Personalaufwen-

dungen). Urs J. Huber

Sind die Heimleiter/innen in vielen kommunalen
und privaten Alters- und Pflegeheimen des Kantons Ziirich
zweiltrangig?

In mehrjdhriger Arbeit hat der Kanton Ziirich fiir seine Beamten
und Angestellten eine strukturelle Besoldungsrevision (SBR)
durchgefiihrt und auf den 1. Juli 1991 in Kraft gesetzt. Die SBR
ersetzt die beiden fritheren Reglemente AR (Angestelltenregle-
ment) und BVO (Beamtenverordnung) und reiht die kantonalen
Lohnempfinger in die Klassen 1-29 ein, wobei die folgenden
sechs Kriterien mit unterschiedlichen Punktzahlen zum Tragen
kommen: Ausbildung und Erfahrung, geistige Anforderungen,
Verantwortung, psychische Anforderungen/Belastungen, physi-
sche Anforderungen/Belastungen, Beanspruchung der Sinnes-
organe/spezielle Arbeitsbedingungen.

Viele Triagerschaften von kommunalen und privaten ziircheri-
schen Heimen, seien es nun Jugend-, Erziechungs-, Behinderten-
oder Alters- und Pflegeheime, haben sich entschieden, wie in frii-
heren Jahren, das neue kantonale Lohnsystem wieder zu tiber-
nehmen. Gab es beziiglich der Uberfiihrung der bisherigen Loh-
nein die SBR-Strukturen in den Jugend-, Erziehungs- und Behin-
dertenheime wenig Schwierigkeiten, so traten in den meist kom-
munalen Alters- und Pflegeheimen zum Teil betrédchtliche Pro-
bleme zutage. Zuerst wegen der Verschiebung der Einfiihrung
vom 1. Juli 1991 auf den 1. Januar 1992, dann aber vor allem we-
gen den Einreihungs-Empfehlungen einer Arbeitsgruppe des
Verbandes der Gemeindeprisidenten des Kantons Ziirich. Ging
es den im Regionalverein Ziirich des VSH organisierten Heimlei-
terinnen und Heimleitern beziiglich des Zeitpunktes der Einfiih-
rung darum, gegeniiber den kantonalen Heimen und Spitélern
sowie denim Verband Ziircherischer Krankenhauser (VZK) orga-
nisierten Betrieben keinen Wettbewerbsnachteil zu erleiden, so
mussten sie sich spiter beziiglich der Empfehlungen der Arbeits-
gruppe des Gemeindeprisidentenverbandes fiir sich selber weh-
ren. Diese Arbeitsgruppe gab die Empfehlung an die Gemeinden
heraus, die Heimleiter/innen in die SBR-Klassen 15 bis 20 einzu-
stufen, wihrend der Kanton in Kooperation mit dem VZK die
Einreihungen fiir die SBR-Klassen 19 bis 24 vorsah.

Der Regionalverein Ziirich des VSH hatte sich frithzeitig, im
April 1991, an die Arbeitsgruppe des Gemeindeprésidentenver-
bandes gewandt und ihr den Vorschlag gemacht, sie moge zwei
Mitglieder der Alters- und Pflegeheimkommission aufnehmen,
um sie beziiglich der Einfiihrung der SBR fiir die kommunalen
Alters- und Pflegeheime zu unterstiitzen. Mitte Mai schrieb die
Arbeitsgruppe des Gemeindeprisidentenverbands an den Regio-
nalverein Ziirich des VSH u.a., dass sie nicht plane, einen eigenen
Einreihungsplan fiir die Funktionen im Heimbereich auszuarbei-
ten. Wortlich hiess es im Brief weiter: «Die kantonalen Bestim-
mungen sollen bei diesen Funktionen direkt {ibernommen wer-
den».

Auf diese Aussage hat sich der Regionalverein Ziirich des VSH
verlassen und seine Mitglieder beziiglich SBR iiber die gemein-
sam erarbeiteten Einstufungen Kanton/VZK informiert. Mit
grosser Enttduschung musste dannim September 1991 zur Kennt-
nis genommen werden, dass die Arbeitsgruppe des Gemeinde-
préasidentenverbandes das abgegebene Versprechen nicht einge-
halten hatte. Auf ein entsprechendes Schreiben des Regional-
vereins Ziirich des VSH gingen nach langer Zeit gleich zwei Ant-
worten ein. Die eine vom Prisidenten und vom Aktuar der Ar-
beitsgruppe des Gemeindeprisidentenverbandes, die andere vom
Sekretir, im Auftrage des Priasidenten. Im ersten Brief stand u.a.
zu lesen: «Als einzige Ausnahme wurde ein Verwalter eines
Kranken- und Altersheimes bewertet, weil dies viele Gemeinden
wiinschten. Es ist fiir uns unerklérlich, dass wir damit [hr Ver-
trauen missbraucht haben sollen. Der Grund kann nur darin lie-
gen, weil die von Thnen aufgefiihrten Lohnklassen nach unserer
Ansicht zu hoch sind.» Im zweiten Schreiben hiess es u.a.: «Dem
Verband der Gemeindeprisidenten des Kantons Ziirich fehlen die
Detailkenntnisse iiber das Heimwesen. Es ist daher sicher sinn-
voll, wenn die Gemeinden - zwar in Kenntnis dieser Empfehlun-
gen - ihre Entscheide geméss den regionalen und ortlichen Ver-
hiltnissen regeln. Spezielle Verhiltnisse ausserhalb der Funktio-
nen in den Gemeindeverwaltungen konnten daher von der Ar-
beitsgruppe auch kaum beriicksichtigt werden.»

Aufgrund einer von der Alters- und Pflegeheim-Kommission des
Regionalvereins Ziirich des VSH bei seinen Mitgliedern durchge-
fithrten Umfrage, und aufgrund von Riickmeldungen an den
Vorstand, stellte es sich heraus, dass sehr viele Gemeinden auf die
zu tiefen Empfehlungen der Arbeitsgruppe des Gemeindeprisi-
dentenverbandes pochten. Es ist sogar vorgekommen, dass be-
reits bewilligte Einstufungen auf der Basis der Einreihungen
Kanton/VZK widerrufen und Tiefereinstufungen geméss den
Empfehlungen des Gemeindeprisidentenverbandes vorgenom-
men wurden.

Der Vorstand des Regionalvereins Ziirich des VSH ist der Mei-
nung, dass fur die Heimleiter/innen in den kommunalen und pri-
vaten Alters- und Pflegeheimen detaillierte Stellenbeschriebe
und Anforderungsprofile erstellt werden miissen, aus denen der
Gemeindeprisidentenverband ablesen kann, dass er zu Unrecht
so tiefe Einreihungsempfehlungen verdffentlicht hat. Gut wegge-
kommen mit der SBR - verdientermassen - sind auch in den kom-
munalen und privaten Alters- und Pflegeheimen die Pflegeberu-
fe. Fiir die Mitarbeiter/innen der iibrigen Betriebszweige, den
Hausdienst, die Kiiche usw. ist nun aber der Abstand zu den Pfle-
geberufen noch grosser geworden. Auch dieser Problematik wird
sich der Regionalverein Ziirich des VSH annehmen.

Vorstand des Regionalvereins Ziirich des VSH
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