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Noch Platz frei auf dem Luxusschiff?

«Noch Platz frei auf dem Luxusschiff» passt besser zur heutigen Situation der Asylbewerber in der Schweiz als der bekannte Slogan
«Das Boot ist voll». 100 000 sind zurzeit hier - man rechnet mit noch mehr, aber es sind nicht mehr die Fliichtlinge des Zweiten
Weltkrieges. Die Rolle der Schweiz zur Zeit von Nazideutschland ist bereits Geschichte. Fiir uns nicht immer unproblematisch, wie
Alfred A. Hisler in seinem Buch «Das Boot ist voll» eindriicklich dokumentiert hat. Die heutige Asylbewerberproblematik existiert
erst seit den letzten Jahren. Behorden wie Bevolkerung reagieren auf das neue Phinomen. Im Griff haben wir es noch nicht.

Mit «Noch Platz auf dem Luxusschiff?» mochten wir im Fachblatt eine mehrteilige Reihe einleiten zum Thema: Asylbewerber
in Heimen. Im ersten Teil beginnen wir mit Informationen und Gedanken eines Betreuers mit vier Jahren Praxis, konkrete Beispiele
und Erfahrungsaustausch werden folgen.

Das Thema «Asylbewerber als Arbeitnehmer im Heim» kam auch an der Jahresversammlung in Solothurn zur Sprache. Besonders
Prof. Jiger, Gastreferent, befasste sich mit der Frage, ob und wie Asylbewerber in den Arbeitsprozess im Heim einbezogen werden
konnten. Sie finden diese Angaben in der Berichterstattung iiber die Jahresversammlung in den Fachblatt-Ausgaben vom Juli und Au-

gust.

Millionen sind auf der Flucht

Nach Angaben des UNO-Hochkommissariates fiir Fliichtlinge
gibt es zurzeit weltweit 15 Millionen Fliichtlinge.

Das Drama der irakischen Kurden nach dem Golfkrieg ist noch
nicht abgeschlossen.

Biirgerkriege in Afrika, in Liberia, Angola, Somalia, Aethio-
pien, Zaire usw. vertreiben die Leute aus ihrer Heimat, wie der
Hunger in der Sahelzone. Touristen beobachteten in Mombasa/
Kenya tiglich, wie etwa 500 Fliichtlinge aus Somalia in Booten
ankamen. «Boat People» ist uns ein Begriff. Die Fliichtlingslager
in Siidostasien, Thailand, Hongkong sind immer noch tiberfiillt.
In Sri Lanka stromten allein im Januar dieses Jahres 3000 Tami-
len in den singalesischen Siiden. Niemand weiss, wieviele nach
Indien flohen.

Aktuelles zu diesem Thema erfahren wir tiaglich aus den Massen-
medien.

Wir kennen das Gefille zwischen den reichen Industriestaaten
und den Entwicklungslindern, die gegen Armut, Arbeitslosig-
keit und Uberbevélkerung anzukimpfen haben. Die Hilfe der
Reichen hat bis jetzt nicht ausgereicht. Im Gegenteil: die Kluft
wird immer grosser.

Zuriick nach Europa. Der gigantische Versuch einer neuen Ge-
sellschaftsordnung, Kommunismus, Sozialismus oder wie auch
immer genannt, ist nach 70 Jahren zusammengebrochen, und
man erwartet Hilfe aus dem Westen. Die fritheren Satelliten-
staaten machen Gehversuche in Demokratie und haben die Alt-
lasten zu tragen. Bis heute hélt sich die Abwanderung in den
Westen in Grenzen. Was wird, wenn die Millionenvolker der
Sowjetunion ohne Probleme ausreisen diirfen? Kommen die
Russen?

Welche Chancen haben die Elenden, die wegen Naturkata-
strophen, wie Diirre, Erdbeben, Uberschwemmungen, Seuchen,
wegen Krieg, religioser oder rassistischer Verfolgung geflohen
sind? Hunderttausende iiberleben die Strapazen nicht. Andere
finden Aufnahme in den Fliichtlingslagern, leben in Abhdngig-
keit mit wenig Hoffnung auf bessere Zeiten. Oft jahrzehntelang,
wie zum Beispiel die Paldstinenser. Nur wenige Gliickliche erhal-
ten die Erlaubnis, in die reichen Industriestaaten einzureisen und
damit die Chance, ein besseres Leben zu beginnen. Die Stirkeren,
oft auch die Bessergestellten - trotz allem mit finanziellen Reser-
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ven - versuchen es auf eigene Faust. Aber — obwohl sie eindeutig
in Not sind, - sind die Hiirden fiir politisches Asyl in der Schweiz
hoch.

Ziel: die reiche Schweiz

Die Zahlen der Asylbewerber in den Industriestaaten, in Europa,
in der Schweiz sind in den letzten Jahren sprunghaft angestiegen.
Von Jahr zu Jahr 40 bis 50 Prozent. Wen wundert’s? Man weiss
von unserem Leben in Luxus und Freiheit von Bekannten und
Verwandten. Auch die Massenmedien - wie Fernsehen - verbrei-
ten die Bilder rund um die Welt, triigerische Bestsellerserien
inklusive. Touristen in den Dritt-Welt-Landern prasentieren sich
den Einheimischen sagenhaft reich. Verstdndlich, wenn man fiir
einen Tag im Luxushotel den Monatsverdienst eines hart arbei-
tenden Mannes im Land mit Leichtigkeit hinbldttern kann. Man
ware schon gliicklich, wenn man nur am Rande etwas davon ab-
bekommen konnte. Nicht als Bettler — besser in Wiirde dank
Arbeit.

Den Weg in die Schweiz finden nur wenige. Viel Geld, Papiere
(richtig oder falsch), moglicherweise zuerst die Ausreise in ein
anderes Land, Gefahr fiir den Fliichtenden oder seine Angehori-
gen sind einige ausschlaggebende Faktoren. Die Schlepper haben
Hochkonjunktur. Sie kennen die Tricks und die Wege - lassen
sich dafiir gut bezahlen.

Legal schaffen es nur sehr wenige. Die meisten wiirden an den
Einreisebestimmungen scheitern. Fast alle Asylbewerber reisen
illegal in unser Land. Am einfachsten ist es via Italien. Die Ein-
reise in unser siidliches Nachbarland ist problemlos, allerdings
kann man aber auch mit gar keiner Unterstiitzung rechnen. Wird
man nicht gerade an der Grenze erwischt, wird man nicht zuriick-
gebracht, denn es besteht kein Abkommen zwischen der Schweiz
und [talien, im Gegensatz zu den iibrigen Nachbarldndern.

Von den Schleppern mit genauen Informationen versehen,
machen sie sich dann auf den Weg iiber die «griine Grenze»:

Rajan, der tamilische Fischer, weil es in Norden Sri Lankas keine
Hochseefischerei mehr gibt.

Soorya, Tamilin, Apothekergehilfin. Thr Arbeitsplatz ist ausge-
bombt. Dank dem Bruder, der schon einige Jahre in der Schweiz
ist, konnte die Reise bezahlt werden.

Ismail, der kurdische «Muchtar» (Dorfvorsteher) aus einem
Bergdorf, das im Winter monatelang eingeschneit ist. Er kam in
Konflikt mit der tiirkischen Polizei, weil er seine kurdischen
Dorfbewohner zu schiitzen versuchte.
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Mehmet, der 18jidhrige Schiiler aus Istanbul, an Politik sowenig
interessiert wie die meisten Schweizer Teenager.

Ali, der Paldstinenser aus Aegypten, mit falschem Pass, der ihn
als Libanese ausgibt.

Mohamed aus Pakistan, mit anderem Namen bereits zum zwei-
ten Mal beim Grenziibertritt, nachdem er vor einem Jahr aus-
geschafft wurde.

Die Schwarze, mit der Adresse eines Ziircher Massagesalons im
Gepack.

Vielleicht kommen sie in ein paar Monaten in ein Schweizer
Heim mit der Frage: «FHaben Sie Arbeit ?»

Fliichtling - Asylbewerber — «Asylant» —
Einwanderer

«Solange wir weiterhin von 20 Asylbewerbern lediglich einen als
Fliichtling anerkennen kénnen und die iibrigen klar zur Katego-
rie der Einwanderer gehoren, werden wir die Situation nie bewdil-
tigen kénnen. Unser kompliziertes, rechtsstaatliches Asylverfah-
ren ist nicht fiir Einwanderer bestimmt . . .

... Insgesamt gibt man sich zu wenig Rechenschaft dariiber ab,
dass wir heute mit dem Asylverfahren ein Einwanderungspro-
blem zu bewidltigen haben, das nur noch am Rande mit poli-
tischer Verfolgung und Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft
zu tun hat.» (Peter Arbenz, Direktor des Bundesamtes fiir
Fliichtlinge.)

Die Entwicklung in den letzten paar Jahren hat uns eindeutig
tiberrascht. Das zeigen allein die Zahlen schon deutlich. Bund,
Kantone, Gemeinden, aber auch wir alle sind mit einem neuen
Phédnomen konfrontiert. Es ist anzunehmen, dass das erst der
Anfang ist. Trotz unterschiedlicher Praxis in den Kantonen
bringt die Verteilung der Asylbewerber proportional zur Bevol-
kerung Fremde in fast jede Gemeinde. Die Verwirrung ist gross.
Einerseits die Bereitschaft, Verfolgte aufzunehmen, und bereits
grosse Fragezeichen, wenn sich Arme melden.

Als 1956 die Ungaren kamen, 1968 die Tschechen, fanden sie
grosse Hilfsbereitschaft bei den Schweizern. Heute kommen an-
dere Asylbewerber als die Fliichtlinge von frither - und viel mehr.
Die meisten wédren Einwanderer, aber dieser Weg ist ihnen ver-
sperrt. Obwohl die Asylbewerber nur 9,1 Prozent der Ausldnder
und nur rund 2 Prozent der Gesamtbevdlkerung ausmachen, sind
sie ein heisser Diskussionsstoff. Leider sind die Auseinander-
setzungen oft unsachlich und emotional, die verwendeten Begrif-
fe unklar. Dabei wire kluges Handeln auf allen Ebenen gefragt,
vor allem bei den Politikern und den Behorden. Es gibt schon ge-
nug unwiirdige Vorfille und Pannen.

Mogen die folgenden Zeilen zu sachlicher Auseinandersetzung
beitragen.
Asylrecht

Unser Asylrecht basiert auf dem Asylgesetz von 1979, der Asyl-
verordnung von 1987. Das neue Asylverfahren trat am 22. 6. 1990
in Kraft, von den Réten als dringlicher Bundesbeschluss verab-
schiedet. Was es nicht gibt: eine vom Bundesrat verabschiedete,
schriftlich formulierte Asylpolitik. Ein in die Schweiz gefliich-
teter Auslander hat keinen personlichen Anspruch auf Asyl - er
hat ein Recht auf ein individuelles, rechtsstaatliches Asylverfah-
ren, darf sich bis zum Abschluss in der Schweiz aufhalten. Fiir die
ersten drei Monate gilt ein allgemeines Arbeitsverbot, das um
weitere drei Monate verlangert wird, wenn das Bundesamt das
Asylgesuch innerhalb der ersten drei Monate ablehnt.

P i P
Markt-Alltag in Sri Lanka. Von da weg und vier Monate spéter in einem
Heim als Kiichenhilfe oder Hilfspflegerin?

Asyl

Unter Asyl versteht man das souverdne Recht eines Staates gegen-
iber anderen Staaten, einem Ausldnder, der wegen bestimmten
Eigenschaften oder Verhaltensweisen staatlich verfolgt wird und
sich ausserhalb des Verfolgerstaats befindet, Schutz zu gewah-
ren. Der Schutz schliesst das Recht auf Anwesenheit ein.

Kirchenasyl/Privatasyl

Beide Begriffe existieren im schweizerischen Recht nicht.

Asylbewerber - «Asylanty»

Wer ein Asylgesuch stellt, ist ein Asylbewerber, Asylgesuchsteller
ware ebenfalls richtig, ist aber nicht gebrduchlich. In der Um-
gangssprache hat sich das Wort «Asylant» durchgesetzt — ein un-
prazises Kiirzel, in der Regel negativ belastet.

Fliichtling

Gemiss schweizerischem Asylrecht wird ein Ausldnder dann als
Fliichtling anerkannt, wenn er aufgrund seiner Rasse, Religion,
Nationalitéit, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Grup-
pe oder wegen seiner politischen Uberzeugung von den Behorden
seines Heimatstaates derart verfolgt wird, dass er ernsthafte
Nachteile befiirchten muss. Die internationale Fliichtlingskon-
vention versteht unter ernsthaften Nachteilen die Gefihrdung
von Leib, Leben oder Freiheit. Unser Asylrecht ergdnzt diesen
Katalog noch um Massnahmen, welche Behorden ergreifen, um
den Betroffenen einem unertréglichen psychischen Druck auszu-
setzen.

In der Schweiz

Alle Asylbewerber, legal oder illegal eingereist, haben sich in
einer der vier Empfangsstellen Genf, Basel, Chiasso oder Kreuz-
lingen zu melden. Thre Personalien und Familienverhaltnisse wer-
den aufgenommen. Oft werden keine oder nur fragwiirdige Aus-
weise vorgelegt. Seit 1988 werden alle Gesuchsteller erkennungs-
dienstlich behandelt - die Fingerabdriicke werden genommen
und spater mit Computer mit bisherigen Bogen verglichen. Im-
merhin konnten so in den letzten Jahren rund 10 Prozent eruiert
werden, die bereits frither unter anderem Namen ein oder sogar
mehrere Gesuche eingereicht hatten. Vor der Verteilung in die
Kantone, proportional zur Bevolkerung beginnt die Triage nach
den vier typischen Asylbewerberkategorien:

407



Nichteintretensentscheid mit sofortiger Wegweisung aus der
Schweiz

Ablehnung des Asylgesuches ohne weitere Abklarung

Asyl oder vorldufige Aufnahme ohne weitere Abkldarung
Asylgesuch, das weiter abgeklart werden muss.

|

Typisch fiir die Schweiz ist die weitere Behandlung der Asyl-
suchenden in den verschiedenen Kantonen. Grosse oder kleine
Zentren, rasche Verteilung in die Gemeinden, intensive oder
weniger intensive Betreuung, um nur einige Stichworte zu nen-
nen.

Grosse Differenzen wie in vielen anderen Bereichen auch.

In der Regel findet die ausfithrliche Anhérung zu den Asylgriin-
den innerhalb von 20 Tagen in den Kantonen statt. Die Ent-
scheide werden zuhanden der Bundesbehorde vorbereitet. Ent-
schieden wird im Bundesamt fiir Fliichtlinge. Bei einem negati-
ven Entscheid hat der Gesuchsteller das Recht, innerhalb von
30 Tagen Beschwerde einzureichen. In diesem Fall entscheidet
das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement endgiiltig. Der Bundes-
rat hat den Auftrag, eine unabhidngige Rekurskommission zu
schaffen, was bis jetzt noch nicht realisiert werden konnte.

Selbstverstdandlich wird auch eine grenzsanitarische Untersu-
chung nicht vergessen.

In den Kantonen und deren Gemeinden mehr oder weniger will-
kommen und betreut und mit einer dreimonatigen Arbeitssperre
belegt, haben die Asylbewerber zu warten. Mancherorts wird
deutsch unterrichtet, und die Leute werden mit unseren Sitten
und Umgangsregeln vertraut gemacht. Unterkunft und Verpfle-
gung sind garantiert. Fiir das Essen stehen rund 9 bis 10 Franken
pro Tag zur Verfiigung. Dazu kommt ein Taschengeld von 5 Fran-
ken, mit dem aber auch Toilettenartikel zu berappen sind. In der
Bevolkerung kursieren iiber diese Ansdtze immer wieder die wil-
desten Geriichte. Nach Ablauf der drei Monate kann mit der
Arbeitsuche begonnen werden. Auch in diesem Bereich fallen die
grossen kantonalen Unterschiede auf. Das Klima ist harter ge-
worden. Obwohl die Arbeitslosigkeit in der Schweiz mit nur 1,1
Prozent beziffert wird, ist es fiir Asylbewerber in der letzten Zeit
schwieriger geworden, Arbeit zu finden, trotz gutem Willen.
Auch das Wohnungsproblem ist manchmal kaum zu l6sen. Die
grosse Zahl der anwesenden Asylbewerber macht sich bemerk-
bar, nicht mehr nur an den grossen Bahnhofen, wo sie oft schon
optisch auffallen, nein bereits auch in vielen kleineren Gemein-
den.

Asylbewerber und Fliichtlinge -
einige Zahlen

(Quellen: Bundesamt fiir Fliichtlinge/BFF)

Ende 1990 hielten sich 99 996 Personen in der Schweiz auf, die in-
folge der Asylgesetzgebung iiber eine Aufenthaltsberechtigung
verfiigten, oder als ehemalige Asylbewerber gestiitzt auf das
Bundesgesetz tiber Aufenthalt und Niederlassung der Auslédnder
eine Aufenthaltsbewilligung erhalten haben. Davon

28 578 anerkannte Fliichtlinge,
1 009 vorlaufig Aufgenommene und Internierte,
2 704 chemalige Asylbewerber, die aus anderen Griinden
eine Aufenthaltsbewilligung erhalten haben,
1143 tolerierte, abgewiesene Asylbewerber,
57 910 Asylbewerber, deren Gesuch noch nicht entschieden
war.
883 Personen wurde 1990 Asyl gewihrt.
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11 149 Gesuche wurden abgelehnt.
4,9 % betrug die durchschnittliche Anerkennungsquote,
4,1 % bei tiirkischen Asylbewerbern,
5,7 % bei Tamilen.

Die Anzahl der Gesuchsteller in den letzten 20 Jahren:

1968 3524 (davon 3141 aus der CSSR)
1969 7877 (davon 7341 aus der CSSR)
1970 1803 (davon 1311 aus der CSSR)

Von 1971 bis 1979 bewegten sich die Zahlen zwischen 853 und
1882. Eine neue Entwicklung begann 1980:

1980 3020 1984 7435 1988 16 726
1981 4226 1985--..9.703 1989 24 425
1982 7133 1986 8 546 1990 35 836
1983 7886 1987 10913

Die Gesuchsteller 1990 nach Herkunftslindern:

Europa 16 491; Albanien 250, Bulgarien 681, Jugoslawien 5645,
Polen 549, Rumiénien 1959, Sowjetunion 98, CSSR 21, Tiirkei
7262, Ubrige 26.

Afrika 3596; Athiopien 306, Algerien 73, Angola 1134, Ghana
450, Liberia 68, Nigeria 308, Somalia 181, Zaire 758, Ubrige 318.
Amerika 76.

Asien 15 274; Afghanistan 234, Bangladesh 665, China 47, In-

dien 1828, Irak 71, Iran 417, Kambodscha 29, Libanon 5533, Pa-
kistan 1213, Sri Lanka 4774, Syrien 239, Vietnam 139, Ubrige 85.

Erledigte Gesuche
Total Entscheid | negativ | zuriickgezogen
positiv abgeschrieben
1980 2 104 1264 647 193
1981 1 556 1285 80 191
1982 1 379 655 219 505
1983 1516 422 446 648
1984 4078 640 1 982 1456
1985 8 083 939 5658 1486
1986 8 879 820 5781 2278
1987 11 239 829 8292 2118
1988 12 354 680 8 844 2830
1989 16 186 654 12 708 2824
1990 16 379 571 11 149 4659
Hingige Gesuche

1980: 916, 1981: 2760, 1982: 5756, 1983: 6370, 1984: 13 470,
1985: 15 387, 1986: 15 007, 1987: 14 700, 1988: 18 866, 1989:
27 179, 1990: 46 484.

Der finanzielle Aufwand pro Asylbewerber und Tag in kantona-
len Durchgangszentren und Foyers betrug etwa Fr. 40.- in den
letzten vier Jahren (genau zwischen Fr. 35.72 und 41.19).

Rund 500 Millionen Franken - das ist der Verwaltungs- und Fiir-
sorgeaufwand heute pro Jahr in der Schweiz.
Heinz Liibberstedt

Im néchsten Heft:

Asylbewerber im Heim

- Anstellung
- Probleme

Beispiele und Portréts
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