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VSA-Fortbildungstagung fiir Altersheimleitung und Kaderpersonal 1985

Gerechtigkeit als Teil der Lebensqualitét

Von Nationalrat Dr. med. Paul Giinter, Goldswil

Die letztjihrige VS A-Fortbildungstagung fiir Altersheimleitung und Kaderpersonal konnte am 6./7. November 1985 in
Interlaken durchgefiihrt werden. Im Zentrum der Tagung, die dem Thema «Sozialer Auftrag und wirtschaftliche Verant-
wortung» gewidmet war, stand die Prisentation des von einer VSA-Arbeitsgruppe entwickelten « BAK»-Projektes, eines
Instrumentes zur quantitativen Schitzung des in Altersheimen anfallenden Hilfsbedarfs der Bewohner, des Arbeits-
aufwandes des Personals und der Herkunft der Kosten. Nationalrat Paul Giinter beschloss die Tagung mit einem Hinweis
darauf, dass in der urspriinglichen Theorie der Leistungsgesellschaft diese immer innerhalb der Grenzen von Gerechtig-
keit, Lebensqualitit und Solidaritéit gesehen wurde. Soziale Gerechtigkeit sei demnach ein unabdingbarer Beitrag zur
Verwirklichung des demokratischen Staates. Giinters Referat wird hier im Wortlaut abgedruckt, die Zwischentitel
wurden von der Redaktion gesetzt. Die diesjihrige Fortbildungstagung fiir Altersheimleitung und Kaderpersonal findet
am 11./12. November 1986 in Muttenz (BL) statt. Das Thema heisst «Leitbild fiir das Alter im Heim». Weitere Informa-

tionen finden Sie auf Seite 555 dieser Fachblatt-Ausgabe.

Dr. Paul Glinter: «Legen Sie Ihre Budgets nicht mit schlechtem
Gewissen vor. Sie sind keine Bittsteller flir eine benachteiligte
Minderheit, Sie sind vielmehr Bauleute an jenem offentlichen
Bauwerk namens Staat.»

Heime verursachen Kosten, zum Teil hohe Kosten und
vor allem steigende Kosten. Sie werden teilweise nicht von
den Heiminsassen bezahlt. Es bezahlen Dritte. Solange die
engeren Verwandten bezahlen, interessiert das die Offent-
lichkeit nicht. Problematisch und vor allem politisch wird
es aber, wenn sogenannt «unbeteiligte Dritte» bezahlen
miissen, das heisst wenn Heime direkt oder indirekt tiber
Beitrige an die Sozialversicherung oder iiber Steuern
finanziert werden miissen, und erhebliche Defizitgarantien
beansprucht werden. Hier tauchen dann die Schlagworte
von der «Kostenexplosion», von der «Grenze des Tragba-
ren» und dhnliches auf — Sie kennen die Terminolgie der
einschldgigen Texte und Meinungen.

Ich will hier keineswegs die Meinung vertreten, es gebe
keine «Kostenexplosion» in dem Sinne, dass Mittel unra-
tionell eingesetzt werden konnen. Die Gefahr besteht,
und manchmal realisiert sie sich auch. Immer grossere
Moglichkeiten verlangen klare Konzepte, um sich nicht
bei stdndig hoheren Ausgaben in wenig wirksamen und
wenig sinnvollen Aktivitdten zu verlieren.

Es gibt auch «Grenzen des Tragbaren», wenn man bedenkt,
welchen verschiedenen Anforderungen Staat und Gesell-
schaft gerecht werden miissen. Wenn ich hier von Schlag-
worten rede, so deshalb, weil diese Begriffe in einer
bestimmten Art der Diskussion schlagwortartig verwendet
werden. Diese Art der Diskussion ist leider recht hiufig.
Das holzschnittartige Politisieren kommt ja zurzeit wieder
gross in Mode — und fast scheint es, dass je grober das
Messer, mit dem geschnitten wird, desto lieber sei es . . .

Diese einfache Art der Diskussion geht von der Annahme
aus, dass der Staat bzw. irgendwelche sozial gesinnten
Biirger und engagierten Kreise gewdhnliche Biirger zwin-
gen wollen, ihr wohlverdientes Geld fiir andere Leute
ausgeben zu miissen. «Verdienen» hat ja eine Doppel-
bedeutung: «Einen Lohn bekommen», aber auch «zu
Recht etwas bekommen».

Gerechtigkeit, Lebensqualitiit, Solidaritét

Wir leben in einer Leistungsgesellschaft. Das ist zuerst
einmal etwas Positives. Es ist nicht mehr so, dass gewisse
Leute Privilegien haben, nur weil sie in eine bestimmte
Familie hineingeboren wurden. Jeder soll es durch Lei-
stung zu etwas bringen konnen. Wer jedoch dieses Prinzip
nun gegeniiber den von Natur aus Benachteiligten und
Hilflosen durchsetzen mochte, wer gleich nach «mehr
Freiheit und weniger Staat» ruft, wenn er seine eigene
Steuerrechnung oder die Sozialausgaben sieht, sollte sich
wieder einmal mit dem Klassiker des Wirtschaftsliberalis-
mus auseinandersetzen:

Adam Smith, der die Theorie der Leistungsgesellschaft mit
dem Markt als Messinstrument der Leistung entwickelt
hat, setzte dem Leistungsprinzip selbst exakte Grenzen. Er
nannte als offentliche Aufgaben, die nicht rentieren miissen
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— die Justiz, das heisst das staatliche Bemiihen um
Gerechtigkeit;

— offentliche Gebdude, die seiner Ansicht nach nicht nur
zweckmadssig, sondern auch schon sein sollten; hier
taucht — natiirlich noch ohne genannt zu werden — die
Lebensqualitét auf;

— die Fiirsorge fir Hilflose, Kranke und Behinderte, das
heisst aktive Solidaritat.

Ohne Gerechtigkeit, Lebensqualitit und Solidaritdt war
flir Adam Smith die Leistungsgesellschaft nicht denkbar.
Der Prophet des freien Wettbewerbs und des freien Marktes
war wesentlich weitsichtiger und weiser und daher auch
bescheidener und humaner als viele seiner Jiinger.

Schétze im Himmel sammeln

Es gab eine Zeit, da war die Hélfte an Benachteiligte anders
geregelt. Das Mittelalter war nicht sehr freundlich mit
Invaliden. Die groben Scherze, die liberliefert sind, spre-
chen eine deutliche Sprache. Trotzdem wurde fiir ihren
Unterhalt gespendet. «Fiirsorgeausgaben» galten damals
nicht als Konsumverzicht der Leistungsfihigen und Kon-
sum der Benachteiligten, sie waren vielmehr eine Investi-
tion der Leistungsfahigen, nimlich eine Investition in ein
besseres Jenseits. Es wurde versucht, mit guten Taten,
sozialem Verhalten Schitze im Himmel zu sammeln. Mit
der Reformation und der Aufklarung ging diese Art der
Flirsorge zu Ende.

Heute nun stellte sich ganz korrekt die Frage, wie denn die
Fiirsorge fiir die Hilfebediirftigen, die Nicht-Leistungs-
fahigen ausserhalb der religios-ethischen Argumentation
zu rechtfertigen sei. Wer soll und warum fiir jene sorgen,
die am Markt nicht bestehen kénnen?

Rechtfertigen lassen sich diese Sozialausgaben, die nicht
im Leistungswettbewerb auf dem Markt verdient werden,
nur dann, wenn wir an einem fiir mich zentralen Grundsatz
festhalten: Menschen werden nicht mehr mit unterschiedli-
chen Vorrechten, wohl aber mit gleichen Rechten geboren.
Zu diesen Rechten gehort auch eine menschenwiirdige
Existenz.

1 Embru Dienstleistungen

Das Recht auf eine menschenwiirdige Existenz

Wer also durch seine Steuern zum Beispiel Heime mitfi-
nanziert, der triagt zur Gerechtigkeit bei. Er investiert
gewissermassen in die Gerechtigkeit. Es geht hier nicht nur
darum, dass auch der Steuerzahler als Gegenrecht fiir
seinen Obolus sich quasi die Zusicherung erwirbt, gegebe-
nenfalls dieses soziale Netz in Anspruch nehmen zu
diirfen. Natiirlich bedeutet seinerseits das beruhigende
Gefiihl, auch im schlimmsten Fall durch ein soziales
Sicherheitsnetz noch einigermassen gesichert zu sein, ein
sehr reales Stiick Lebensqualitat — denn Angst ist immer
Ausdruck eines Gegensatzes zur Lebensqualitit.

Es geht aber um wesentlich mehr. Die Grundrechte und
der Rechtsstaat bilden ein zusammengehdrendes System,
und in diesem System bildet das Recht auf eine menschen-
wiirdige Existenz ein ganz zentrales Element. Man kann
aus diesem System nicht einzelne Elemente herausreissen.
Das dabei entstehende Loch wiirde weiterfressen und das
ganze System letztlich zusammenbrechen lassen.

Mittelfristig kann es keinen Rechtsstaat geben, der einge-
standenermassen und mit Zustimmung der Blirger in
Teilbereichen «ein bisschen ungerecht» ist. Nattirlich hat
jeder Staat ungerechte Seiten und trifft gelegentlich unge-
rechte Entscheide. Essentiell ist aber, dass man sich
dies nicht nur eingesteht, sondern dass Mittel und Wege
vorhanden sind und vor allem der politische Wille
ungebrochen ist, derartige Ungerechtigkeiten nach Mog-
lichkeit zu vermeiden oder zumindest zu korrigieren,
wenn sie erst nachtréglich erkannt werden.

Der heutige liberale demokratische Staat in der Schweiz
bietet dem einzelnen ein - geschichtlich gesehen — hohes
Mass an Entfaltungsmoglichkeiten, an privatem Entschei-
dungsspielraum. Dieser Raum setzt das staatliche Bemii-
hen um eine Annidherung an die Gerechtigkeit voraus,
jenen Versuch, den wir Justiz nennen. Diese Gerechtigkeit
braucht aber auch der Leistungsfahige, ihr Fehlen wiirde
namlich auch ihn schddigen und nur den Skrupellosen
begiinstigen. Diese allgemeine Gerechtigkeit setzt aber ein
Mindestmass an sozialer Gerechtigkeit benachteiligten
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Gruppen gegeniiber voraus. Wer also durch Steuern einen
Teil seiner freien Verfligung tiber das eigene Einkommen
aufgibt, trdgt damit dazu bei, bereits auf Erden eine
Anndherung an das Ideal der Gerechtigkeit zu suchen.

Das Gebiude «Staat» verschonern

Ich mochte aber noch aufeinen andern Aspekt des Themas
eingehen. Ich beginne hier bei den 6ffentlichen Gebduden,
die nach Adam Smith nicht nur zweckmadssig, sondern
auch schon sein sollten. In der Schweiz sind in den letzten
Jahren nicht viele 6ffentliche Gebdude unter dem Gesichts-
punkt der Verschonerung unserer Stddte gebaut worden.
Wenigstens beim Bund wire mir dies nicht aufgefallen. Es
fehlt heute in der Schweiz bei der Offentlichkeit das
Bediirfnis, architektonische Zeichen zu setzen, wie man
das noch mit dem Bundeshaus machte. Wer leistet sich
heute noch eine leere Kuppel, nur damit ein Gebaude
imposant wirkt . . .

An einem andern Gebdude bauen wir jedoch — gewiss mit
unterschiedlichem Eifer —alle mit: an unserem Staat. Diese
Villa aus dem Jahre 1848 wurde 1874 grundlegend
umgebaut, und seither erweitern, verzieren und flicken wir
standig. Dieses Gebaude gleicht einer Kathedrale, an der
wiahrend Jahrzehnten und Jahrhunderten gebaut wurde
und an der verschiedene Stilrichtungen ihre Spur hinterlas-
sen. Auch auf dieses Gebdude kann man stolz sein. Ich
glaube, dass es einen Patriotismus gibt, den ich akzeptieren
kann: ein stindiges Bemiihen um den eigenen Staat mit
dem Ziel, mehr Freiheit, mehr Gerechtigkeit und mehr
Solidaritét zu erreichen. An einem solchen Staat kann man
sich freuen, wie an einem schonen Gebédude. Das hat nichts
mit Nationalismus zu tun. Das Wissen um die Unzuldng-
lichkeit allen Tuns bleibt und verwehrt jede Uberheblich-
keit.

(Soziale) Gerechtigkeit gehort zur Lebensqualitit

Ein stdndiges Bauelement muss die Gerechtigkeit sein. Ich
glaube, dass es wie die Erhaltung der Natur zur Lebens-
qualitét gehort, in einem gerechten und solidarischen Staat
leben zu konnen. Wenn wir also Geld verlangen und
zahlen, weil Gerechtigkeit — und dazu gehort soziale
Gerechtigkeit —auch fiir die Hilflosen, die Behinderten und
die Benachteiligten gelten soll, dann tragen wir zur
Lebensqualitét aller bei.

Ich rede hier nicht der Geldverschwendung das Wort. Es
geht um das Notige. Aber «das Notige» ist nicht nur das,
was es zum gerade noch Uberleben braucht, sondern um
das, was von der Gerechtigkeit her notig ist:

Wir sollen fiir unsere Heime nicht das bezahlen,
was wir thren Insassen schuldig sind. Wir sollen vielmehr
das bezahlen, was wir uns selber als Briirger dieses
Staates schuldig sind.

Ich mochte Thnen damit sagen: Legen Sie Ihre Budgets
nicht mit schlechtem Gewissen vor. Sie sind keine Bittstel-
ler fiir eine benachteiligte Minderheit, Sie sind vielmehr
Bauleute an jenem offentlichen Bauwerk namens Staat.
Dieses Bauwerk ist ohne soziale Gerechtigkeit so unfertig
wie eine Kathedrale ohne Turm.
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