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Aus der Sicht eines Appenzeller Gastes

Diese erncute Begegnung war eine Fortset-
zung der letztjdhrigen Freundschaftstagung
mit den VSA-Vereinsmitgliedern der
Region Zentralschweiz im Appenzellerland.
Erinnerung, Einladung und Vorfreude schuf
ein Bindeglied zum Gegenbesuch in die
Innerschweiz.

Die direkte, aber beschauliche Eisenbahn-
fahrt fiihrte uns weg von der Hektik des
Heimalltags und bot Gelegenheit zu fréhli-
chen Plaudereien und Sich-Freuen an dem
frithherbstlichen, sonnigen Tag. Gutgelaunt
und unbeschwert erreichten wir unser erstes
Reiseziel.

Mit erfrischender Herzlichkeit wurden wir
von unseren Zentralschweizer Kolleginnen
und Kollegen begriisst und willkommen
geheissen. Hans-Ruedi Salzmann, Regio-
nalprisident der Zentralschweiz, war gliick-
lich, dass er uns Appenzeller auf dem
«gordischen»  Arth-Goldauer-Eisenbahn-
Knotenpunkt doch noch gefunden hat.

In privaten Autos unserer Gastgeber gelang-
ten wir an den gemeinsamen Tagungsort im
Fischerdorf Lauerz. «O du stilles Geldnde
am See!» Die Innerschweizer Seen wurden
auch fiir uns Ostschweizer in diesen beiden
Tagen zu einem heimatlichen Begriff — sei’s
in Natura oder in Wort und Bild. Dass diese
Gestaden mit den umliegenden markanten
Bergen Heimat und Geborgenheit vermit-
teln, erfuhren wir nach dem Mittagessen von
Herrn Andreas Iten, Landammann und
Regierungsrat des Kantons Zug. In seiner
Dia-Plauderei «Rund um den Agerisee»,
wie im anschliessenden Referat «Identitét

und Heimat», Grundbedingungen des alten
Menschen im Heim, fanden wir unzihlige
Bezugspunkte zur eigenen, personlichen
Heimat.

Einen besonderen Applaus erhielt das urge-
miitliche Abendprogramm. «Stubenhdck-
ler-Musik» und «Nostalgie-Chdorli» boten
Unterhaltung, die zu Gemiite ging. Der
herbstliche Wandschmuck, die originellen
Tischsets, wie der bunte Asternstrauss
zeugten von der «Liebe zum Detail» bei den
festlichen Vorbereitungen.

Ein herzliches Dankeschon gilt den Gastge-
bern, die uns privat in den verschiedensten
Heimbetrieben beherbergt haben. Ausge-
ruht und in bester Laune trafen wir uns am
zweiten Tag am Vierwaldstittersee in Weg-
gis. Mit einer gemeinsamen, mehrstiindigen
Schiffahrt hatten wir Gelegenheit, die
begonnenen freundschaftlichen Bande zu
vertiefen. «Hurra, die Musik war auch
dabeil» Ehe die vielen Diskussionen und
Gespriiche ein Ende hatten, hiess es wieder
Abschied nehmen. Begliickt und frohgemut
traten wir die Heimreise an.

Mit Lob und Anerkennung darf ich sicher
fiir alle Appenzeller-Kollegen (und Lands-
gemeindefrauen) sagen; dass diese beiden
herrlichen Tage flir uns Géste ein Freund-
schaftstreffen ersten Ranges war. Wir méch-
ten allen mitbeteiligten «Zentralschwei-
zerny, die diese Tagung vorbereitet und mit
uns durchgefiihrt haben, bestens danken und
zu dessen Gelingen herzlich gratulieren!

Diese erneute Begegnung findet ein krifti-
ges, nachhallendes Echo — und Fortsetzung
folgt. Willy von Kinel, Gais

Stellungnahme VSA:

Massnahmenpaket II — zuviel Finanzakrobatik!

Die Frist in der Vernehmlassung des Eidgenossischen Justiz- und Polizeidepar-
tementes zum Massnahmenpaket II endigte am 30. September. Zu den Vorschligen der
Studienkommission nahm auch der VSA Stellung. Den Vereinsmitgliedern und Fachblatt-
lesern wird hier die VSA-Stellungnahme ausschnittweise vorgelegt.

Der Zentralvorstand des Vereins fiir Schwei-
zerisches Heimwesen (VSA) beehrt sich, im
Rahmen der vom EJPD im November 1984
in Gang gesetzten Vernehmlassung das Er-
gebnis seiner Priifung des zweiten Massnah-
menpakets vorzulegen. Aus naheliegenden
Griinden beschrinkt sich die Stellungnahme
VSA im wesentlichen auf die Kapitel «Un-
terricht» und «Soziale Sicherheit» bzw. auf
die Kommissionsvorschldge zur Invaliden-
versicherung. Was die genannten Kapitel
betrifft, kniipfen die folgenden Ausfiihrun-
gen an die VSA-Stellungnahme im Ver-
nehmlassungsverfahren des Jahres 1980 an.

Allgemeine Uberlegungen

Die Entflechtung der Aufgaben von Bund
und Kantonen hat ihre Geschichte, die in
die friihen siebziger Jahre zurtickreicht. An
ihrem Anfang steht ein den Bundesbehor-
den vom Souverdn mehrfach erteilter, auf
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die Erzielung namhafter Einsparungen hin-
auslaufender Auftrag. Dieser Auftrag hat
seine Wurzeln in der deutlich wahrnehmba-
ren Abneigung des Biirgers gegen den zumal
in den Jahren der Hochkonjunktur stark
aufgebldhten Einfluss Berns und gegen die
nahezu ungebremst gewachsene Ausgaben-
fiille des Zentralstaates, in deren Licht die
Kantonsbehérden sich bisweilen als blosse
Erflillungsgehilfen des Bundes vorkommen
konnten. Die Aufblahung von Einfluss und
Ausgabenfiille war und ist jedoch in erster
Linie eine Folge der iiberbordenden, nahezu
unbegrenzten  technisch-zivilisatorischen
Fortschrittsgldubigkeit jener Jahre. Sie wur-
de nicht oder jedenfalls nicht priméar durch
die allmidhliche Entstehung und Forderung
des sozialstaatlichen Gedankens verursacht,
welcher die friihere, aus der Vorstellungs-
welt des Staatenbundes stammende, vom
Ruch der Armengendssigkeit und der per-
sonlichen Minderwertigkeit begleitete Gel-
%ung des Fiirsorgebegriffs zurtickgedringt
nat.

Staatspolitische Beurteilung

Der VSA hat gegen echte Einsparungen auf
allen Stufen des Staatswesens sowie gegen
eine allgemeine Uberpriifung der Subven-
tionspolitik nichts einzuwenden. Er befiir-
wortet die foderalistische Gliederung und
die Wiederherstellung einer besseren Balan-
ce zwischen Bund und Kantonen. Hingegen
muss er den Versuch, vermittels einiger
akrobatisch anmutenden Manipulationen
eine lediglich finanzielle Entlastung des
Bundes und ein vermehrtes finanzielles
Engagement der Kantone durch Delegation
von oben nach unten zu erzwingen, vollig
undifferenziert, ohne Riicksicht auf das
Fehlen der erforderlichen Rahmenbedin-
gungen und auch ohne zureichende Bertick-
sichtigung der Griinde fiir die Entwicklung
des sozialstaatlichen Gedankens, als Genie-
streich von zweifelhafter Giite bezeichnen,
welcher mit einer echten Stirkung des
Foderalismus wenig zu tun hat. Die Finanz-
akrobatik von Monsieur le Bureau verfahrt
cher nach den Regeln des Schwarzpeter-
Spiels. Soweit sie die soziale Sicherheit, IV
und Altershilfe, betreffen, haben die Vor-
schlidge des zweiten Pakets auf die gesunden
und behinderten oder betagten Biirger dieses
Landes ungleiche Auswirkungen; sie setzen
sich iiber gewachsene Strukturen hinweg
oder setzen sie bei deren Fehlen mit einem
Federstreich voraus. Vor allem aber: Sie
laufen der Bundesverfassung (Art. 34quater)
zuwider. Mit Entschiedenheit vertritt der
Vorstand VSA die Auffassung, dass es sich
bei der AHV und der [V um eine eidgendssi-
sche Versicherung und um eine Solidaritéts-
einrichtung von nationaler Bedeutung han-
delt, an der neben dem Bund auch die
Versicherten selbst mit massgeblichen Lei-
stungen beteiligt sind. Daran gibt es nichts
zu riitteln und herumzudeuteln. Staatspoli-
tisch und gesellschaftlich besteht Grund
zur Beflirchtung, dass die Mehrheit der
Gesunden und Starken auf Kosten einer
Minderheit der Schwachen und Schwich-
sten durch reine Finanzverschiebungen den
Bundeshaushalt sanieren will.

Steigende Betreuungsbediirftigkeit

In Anbetracht der Tatsache, dass in den
Heimen der Behinderungsgrad, bzw. die
Betreuungs- und Pflegebediirftigkeit der Be-
wohner nachweislich steigt und keineswegs
rickldufig ist, hdlt es der VSA fiir eine
fahrldssige, nicht statthafte, lediglich In-
kompetenz indizierende Simplifizierung,
wenn die Autoren des Kommissionsberich-
tes 1984 den Beruf des Betreuers von Invali-
den und Betagten kurzerhand als «kantona-
len Beruf» einstufen, bzw. die bisherige
finanzielle Férderung der Aus- und Weiter-
bildung des Fachpersonals im Bereich der
Invaliden- und Altershilfe in eine blosse
«Starthilfe» ummiinzen. Die menschliche
Betreuung von Behinderten und Betagten
erreicht viel, wo und wenn sie mit Sachver-
stand aus reflektierter Erfahrung geschieht.
Bislang haben die bestehenden Ausbil-
dungsstitten, Heilpadagogischen Seminare
sowie private Organisationen verschiedener
Prigung (VPG, INPER, CEFOC, VSA,
SKAV, die Basis- und Fortbildungskurse
organsisieren) Entscheidendes zu einer qua-
lifizierten Hebung des Angebots der Heime
und der ambulanten Hilfen bewirkt. Eine
Streichung der Beitréige aus den Mitteln der
IV/AHV an die genannten Schulen und
Organisationen miisste weitreichende Fol-
gen zeitigen und einzelne Veranstalter sogar
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notigen, ihre Tatigkeit iberhaupt einzustel-
len. Der Vorstand VSA muss deshalb die
Beibehaltung dieser Beitrdge mindestens im
bisherigen Ausmass nachdriicklichst emp-
fehlen.

Desgleichen befiirwortet der Vorstand VSA
mit guten Griinden die Beibehaltung des
bisherigen Beitragssytems fiir Sonderschu-
len, Werkstitten und Wohnheime. Einen
Transfer der IV-Bundesbeitrige an die Kan-
tone, die die hierfiir notige Infrastruktur
weder haben noch innert niitzlicher Frist
schaffen konnen oder wollen, lehnt er hinge-
gen sehr entschieden ab.

Zur Frage der Altershilfe

Die mit AHV-Mitteln geforderte offene
Altershilfe im  Kommissionsbericht
(S. 128) gepriesen als «neuzeitliche Sozial-
politik» — darf nur bedingt als sinnvoll und
kostensparend bezeichnet werden. Zur Fra-
ge der Kosten sei auf die Publikation von E.
Rieben, «Kosten in der offenen und ge-
schlossenen Altershilfe» (Haupt 1982), hin-
gewiesen. Danach erreicht die offene Alters-
hilfe sehr bald Grenzen beziiglich Effizienz
und Fachkompetenz. Je ausgebauter die
offene Altershilfe ist, desto intensiver wird
die Betreuung in der geschlossenen Alters-
hilfe. In Anbetracht der demographischen
Entwicklung ist zudem auch keine quantita-
tive Entlastung zu erwarten. Die Forderung
und der Aufbau der Einrichtungen der
offenen Altershilfe bewirken somit einen
kosten- und personalintensiveren Betrieb
der institutionellen Alterseinrichtungen.

In Sachen Mitarbeiterférderung besteht auf
dem ganzen Gebiet der Altershilfe ein ekla-
tanter Nachholbedarf. Angesichts der zu
erwartenden Entwicklung sind die bisher
sehr bescheidenen Forderungsmassnahmen
massiv zu verstirken. Ohne Koordination
und Unterstiitzung auf Bundesebene wird es
nicht gehen! Nicht nur kein Abbau, sondern
ein grossziigiger Ausbau muss gefordert
werden.

Die Altershilfe stiitzt sich im operationellen
Bereich weitgehend auf foderalistische
Strukturen und gemeinniitzige regionale Or-
ganisationen. Das nationale Werk der AHV
setzt gesamtschweizerische Normen. Der
Bund kann sich hierbei gewisser Steuerungs-
funktionen nicht entzichen, um eine einiger-
massen gleichwertige und den kiinftigen
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Anspriichen geniigende Infrastruktur der
Altershilfe im ganzen Lande sicherzustellen.
Bescheidene, bisher geforderte Bestrebun-
gen fiir koordinierte Losungen sind ver-
stiarkt weiterzufithren. Neben den grossen
nationalen Organisationen bieten sich zahl-
reiche kleinere, mit den spezifischen Aufga-
ben vertraute Vereinigungen zur Ausfiih-
rung an.

Zusammenfassung und Antrige

1. Bei der AHV und der IV handelt es sich
um eidgendssische Versicherungen, die
in namhaftem Ausmass von den Ver-
sicherten selbst finanziert werden. Sie
sind verfassungsmaéssig gesichert. [V-und
AHV-Beitrdge konnen und diirfen des-
halb nicht mit Subventionen aus der
Bundeskasse oder aus den Kassen der
Kantone verglichen werden.
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. Die [V-Beitrdge an Behinderten-
Institutionen miussen als Einzelleistun-
gen betrachtet werden, die jedoch aus
praktisch-technischen Griinden sich den
Behinderten nicht direkt ausrichten las-
sen. Heime, die solche Beitrige erhalten,
haben Schwer- und Schwerstbehinderte
zu betreuen. Fiir die Kosten kdnnten die
Betreuten niemals aus eigenen Mitteln
aufkommen.

3. Die Vorschldge des zweiten Massnah-
menpakets, Kapitel «Soziale Sicherheit»,
machen in den Kantonen die Anderung
bestehender Gesetze und Dekrete notig.
Eine Gewihr dafiir, dass die Parlamente
und Stimmbiirger aller Kantone in glei-
cher Weise fiir diese Anderungen zu
gewinnen sind, besteht keineswegs. Bevor
der Bund nicht ein Rahmengesetz erlas-
sen hat, welches die Kantone zu Beitrags-
leistungen (an Institutionen/Organisatio-
nen fiir Behinderte und Betagte) ver-
pflichtet, erscheint dem VSA die Gefahr
der Rechtsunsicherheit und Rechtsun-
gleichheit aufkantonaler Ebene als derart
gross und weitreichend, dass er die ge-
nannten Vorschlige des Pakets entschie-
den zurlickweisen muss.

4. Aufdie Leistungen der [V und der AHV
haben die Versicherten einen Rechtsan-
spruch. Von diesem Rechtsanspruch
lasst sich das Recht auf eine optimale
Betreuung durch qualifiziertes, flir diese
Aufgabe hinldnglich aus- und fortgebil-

Ersatzteile

Dann erhalten Sie noch nach
Jahren denselben Teil als
ORIGINAL und nicht nur
irgendeinen Ersatz. Selbstver-
stiandlich fachgerecht montiert.

Nehmen wir an, Sie bestellen
heute unser neuestes Bett-
Modell. Im Laufe der Zeit kann
sich ein Bestandteil abniitzen
und muss ersetzt werden.
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Telex 875 321

Embru-Werke, Pflege- und Krankenmobel
8630 Riiti ZH, Telefon 055/31 28 44

detes Personal ableiten. Es ist weder notig
noch sinnvoll, die von den privaten
Organisationen getragene Alters- und
Invalidenhilfe, die sich bewihrt hat, in
ihrer Effizienz dadurch zu gefihrden,
dass die diesen Organisationen bislang
von den beiden nationalen Versicherun-
gen gewdhrten Beitrdge gestrichen wer-
den.  Monopolisierungserscheinungen
sind unerwiinscht.

. Der Zentralvorstand VSA verbindet die

in 4 Punkten gebiindelte Zusammenfas-
sung mit folgenden Antrigen:

n

— Auf das Einbeziehen einer nationalen
Solidarititseinrichtung vom Rang und
Charakter der [IV/AHYV in die Aufgaben-
verteilung ist, weil sachlich in keiner
Weise zwingend, zu verzichten.

— Die bisherigen Leistungen der IV sind
so lange beizubehalten, bis im Rahmen
einer Revision des [V-Gesetzes Neurege-
lungen gefunden sind, welche die Behin-
derten und die Behindertenhilfe nicht im
Sinne der hier vorgetragenen Einwen-
dungen benachteiligen und beeintrichti-
gen.

— Die Beitrdge aus Mitteln der AHV sind
nicht auf gesamtschweizerische Dachor-
ganisationen und auf Forschung, Infor-
mation und Dokumentation zu be-
schrinken, sondern sollen wie bis ahin
auch an kleinere, iiberkantonal tatige
Organisationen ausgerichtet werden, die
sich mit Erfolg auf die Forderung der
Altershilfe und zumal auf die Aus- und
Weiterbildung des Fach-und Hilfsperso-
nals spezialisiert haben.

Schlussbemerkung

Die Vorschlige des zweiten Massnahmen-
pakets im Bereich der Sozialen Sicherheit
(Invalidenversicherung/Altershilfe) sind all-
zu sehr von finanzpolitischen Erwidgungen
geprégt. Sie miissten ohne Zweifel schwer-
wiegende Ungleichheiten in der Férderung
der Organisationen und Institutionen nach
sich ziehen. Unzweifelhaft hitten in den
finanziell mittelstarken und schwachen

Kantonen die betroffenen Behinderten und
Betagten selbst die Folgen dieser Ungleich-
heiten zu tragen. Ein interkantonaler Fi-
nanzausgleich wére nur dann denkbar und
moglich, wenn den Kantonen gesetzlich
einheitliche Verpflichtungen auferlegt wer-
den konnten.

Auch in dieser Beziehung
leisten wir keine halben
Sachen.

Embru: ein Angebot,
bei dem Produkt und
Leistung stimmen, da
seinen Preis wert ist.
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