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Regierungsrat Arnold Schneider, Basel:

Bildungspolitik zwischen Vogelschau
und Froschperspektive

noch verbunden.

«Mut zur Unvollkommenheit»: Fiinf Vortrige, fiinf Referenten — Martin Hiibner, Dr. Wolfram
Honig, Prof. Dr. Walter Heitler, Prof Dr. Norbert Luyten und Regierungsrat Arnold Scheider —
zu ein und demselben Thema, Glarus im Mai 1978. Als letzter in der im Dezember-Heft ange-
fangenen und im Februar fortgesetzten Reihe folgt diesmal der Abdruck des Vortrags von Regie-
rungsrat Schneider, Chef des Erziehungsdepartements von Basel-Stadt. Arnold Schneider, vor
seiner Wahl in die Kantonsregierung Vorsteher des Biirgerlichen Waisenhauses Basel und Prdsi-
dent des VSA. Er gehort zu den Ehrenmitgliedern unseres Vereins und fiihlt sich ihm auch heute

Vollkommenheitsstreben - der
demokratische Imperativ

«Obwohl der Mensch und das Tier mehrere Ver-
gleichspunkte aufweisen, verfiigt dennoch nur der
Mensch iiber eine ihm allein gehdrige Eigenart: er
vervollkommnet sich, die Tiere nicht.»

Diesen Satz hat Alexis de Tocqueville in seinem be-
rithmten Buch iiber die Demokratie in Amerika ge-
schrieben. Dem franzosischen Denker fiel auf, dass
der Glaube an die menschliche Vervollkommnungs-
fahigkeit in demokratischen Nationen einen grossen
Aufschwung nahm.

«Je mehr die Kasten verschwinden und die Klassen
sich einander annéhern, je mehr die Menschen sich
in wiistem Durcheinander verbinden, Gebréduche,
Sitten, Gesetze sich verdndern, neue Ereignisse ein-
treten, neue Wahrheiten offenbar werden und alte
Anschauungen zugunsten neuer verschwinden, desto
mehr bietet sich dem menschlichen Geiste das Bild
einer idealen und immer fliichtigen Vervollkomm-
nung dar.»

«Die aristokratischen Nationen», meint Tocqueville,
«neigen von Natur aus dazu, der menschlichen Ver-
vollkommnungsféahigkeit zu enge Grenzen zu setzen,
die demokratischen dagegen dehnen sie zuweilen
masslos aus.»

Damit sind wir mitten im Thema, und wir sehen
auch, dass es ein altes Thema ist. Was Tocqueville
vor 140 Jahren beobachtet und zu Papier gebracht
hat, gilt fast ohne Abstriche fiir unsere Zeit. Das
Durcheinander der sich jagenden Verdnderungen
scheint jedenfalls im Vergleich zu Tocquevilles Ta-
gen vollstdndig erhalten geblieben zu sein, und des-
gleichen besteht etwelcher Anlass, unsere Zeit eine
demokratische zu nennen (denken Sie an die vielen
Abstimmungen). Der permanente Aufbruch zu neuer

Vollendung ldsst sich auf vielen Gebieten beobach-
ten.

Jeder Verband, jede Partei, jede Gruppierung, die
etwas auf sich gibt, unterhélt eine Arbeitsgruppe fiir
Grundsatzfragen und entwirft mindestens mittelfri-
stige Entwicklungskonzepte, deren Konturen im
Grenzgebiet der Langfristigkeit hoffnungsvoll neblig
verschwimmen.

Vom Imperativ, nach Vollkommenheit zu streben,
indem man vom Guten zum Besseren schreitet, kann
sich keiner dispensieren, der mitreden will und schon
gar nicht, wer mitreden muss.

Erwarten Sie also von einem amtierenden kantonalen
Erziehungsdirektor kein vorschnelles Bekenntnis
zum «Mut zur Unvollkommenheit». Ein solches
wiirde ihm geradewegs als Resignation ausgelegt, ein
Wort, das auf dem Felde der Politik gefiirchtet wird
wie selten eines und sich dort hochstens als Grab-
steininschrift eignet.

Die Behorden sind die gefiigigsten Diener des Voll-
kommenheitsgedankens. Sie haben professionellen
Optimismus auszustrahlen und die grundsétzliche
Losbarkeit aller Probleme, unter Wiirdigung aller
Standpunkte, zu verkiinden. Ein Nein des Souverdns
diirfen sie nur als Ermunterung zu neuen Vorschli-
gen deuten.

Die Schule - Laboratorium fiir
die Losung gesellschaftlicher Probleme

Insbesondere den fiir das Bildungswesen verantwort-
lichen Behorden ist solches aufgetragen. Denn wo,
wenn nicht in den Schulen, soll die Gesellschaft von
ihren vielerlei Gebresten geheilt werden? Wenn die
Menschen sich in der Ehe nicht verstehen, so muss es
wohl am Sexualunterricht gefehlt haben. Wenn sie
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nicht zur Urne gehen, so hat der Lehrer im staats-
biirgerlichen Unterricht versagt. Umweltschutz setzt
selbstverstindlich Umweltunterricht voraus, Mu-
seumspddagogik soll das Bediirfnis nach Kulturge-
nussen wecken, Wehrpdadagogik die Landesverteidi-
gung stiitzen, Medienpddagogik zu verniinftigem
Fernsehen und Zeitungslesen animieren. Es diirfen
auch Gesundheitserziehung, Suchtbekdmpfung, Ver-
kehrsunterricht, Konsumentenschulung, Unterwei-
sung in Reklame-Resistenz und Entwicklungshilfe
nicht fehlen.

Bose Zungen haben schon gesagt, dass die Schule
immer dann zum Zuge komme, wenn andere Institu-
tionen versagt haben und verbindliche Losungen aus
politischen Griinden nicht moglich sind. Bewegt man
sich diesem Gedanken entlang, so erblickt man die
moglichen Bindestrich-Padagogiken der Zukunft:
vielleicht wird dereinst eine Raumplanungskunde
Verstandnis fiir Eingriffe wecken, die vorerst noch
verpont sind, und einer Finanz-Erziehung wird auf-
getragen, die Steuerbereitschaft schon beim Heran-
wachsenden auf das staatserhaltende Mass zu stei-
gern. Eine Energiespar-Erziehung ist derzeit in Vor-
bereitung.

Die Liste wird immer langer und vollstandiger. Die
Tendenz wichst, alles Ungeloste und Beschwerliche
zum Traktandum der Schule zu erklédren, und fast
scheint es, als konne man dadurch die berechtigten
Sorgen iiber alle, wie es heute heisst, «anstehenden
Probleme» etwas erleichtern. In der Hand des Leh-
rers, so redet man sich ein, werden die Probleme so-
zusagen handlicher und kleiner, und ist einmal die
Schulzimmertiir geschlossen, so wird er’s schon
schaffen — er ist ja mit guten Ratschldgen dariiber,
was man so aufgreifen und mit den Schiilern disku-
tieren konnte, wohlversehen.

Und ist es nicht so, dass die Schule auf das Leben
vorbereiten soll und darum an den aktuellen Fragen
ohnehin nicht vorbeigehen kann?

Kein Zweifel: sie kann es nicht. Sie kann sich nicht
als zeitloser Schonraum fiir Kinder von den Begeh-
ren der Zeit lossagen, die als verbindliche politische
Auftrdge erteilt werden. Ich will mich nicht zur Fra-
ge dussern, ob es den Problemen bekommt, wenn sie
zu Schulfdchern erkldrt werden. Diese Frage ndhrt
sich vom Verdacht, dass in der Unterrichtssituation
jegliche Inhalte, mdgen sie noch so aktuell und pro-
blembezogen sein, die Gestalt von Schulstoff anneh-
men, der von den Schiilern in den eingeschliffenen
Formen des Schulverhaltens bewéltigt wird.

Robert Walser, ein Dichter, der eben erst wieder —
etwas larmig zwar — entdeckt wird, hat diese Zwei-
fel ganz unbefangen in Worte gefasst:

«Die Schule hat nicht die Aufgabe, das Leben zu
verstehen und mit in die Ausbildung einzubeziehen.
Fiir Lebensausbildung sorgt ja dann das Leben schon
immer jeweilen frith genug. Wenn die Schule sich
selber dient, die Kinder ausschliesslich in ihrem eige-
nen Geist unterrichtet, wird das Leben solche Kinder
viel interessanter finden und sie vielleicht in die
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Arme nehmen, sie mit mehr Lebensreichtiimern be-
kannt machen. Das Leben will ja seinerseits die atis
der Schule Entlassenen in seinem Geiste unterrich-
ten. Werden nun die Kinder schon in der Schule im
Lebensgeist erzogen, so findet das spiter das Leben
sehr langweilig. Es gdhnt dann und sagt: ,Lasst mich
schlafen. Thr habt mir ja meine Aufgabe genommen.
Die Kinder wissen alles schon. Was fang ich mit
ihnen an? Die wissen ja iibers Leben besser Bescheid
als ich selber.” Dann geht alles und steht doch alles
still, und es (ist) wie Traum. Das Leben offnet sich
nur dem, der ihm traut. Die Versorgung der Kinder
mit Kenntnis tibers Leben von Schule wegen bedeu-
tet eben eine Aengstlichkeit, und mit solch vieler
Vorsorglichkeit kommt man nicht sehr weit.

Miisste man nicht wieder zur Sorglosigkeit kommen,
da man sich zu stark sorgt?

,Wenn ich euch so arg erscheine’, spricht das Leben,
,warum betretet ihr mich dann? Lasst’s lieber iiber-
haupt bleiben, wenn man mir kein Lachen iiber un-
erfahrene Ankommlinge mehr gonnt, bin ich halt
gleichgtiltig’.»

Soweit der Dichter.

Kein Erziehungsdirektor, kein Bildungsplaner und
schon gar kein Erziehungswissenschafter konnte ihn
als Kronzeugen anrufen. Seine Sétze eignen sich
nicht fiir das Handbuch eines Curriculum-Ingenieurs,
der umfassende Lebenspropddeutik schulgerecht
aufbereiten will. Aber sie enthalten eine alte Wahr-
heit, die bisher noch nicht weggeplant werden
konnte: das Spannungsverhéltnis zwischen Schule
und Leben ldsst sich nicht aufheben. Es hat dariiber
hinaus, so meint der Dichter, seine eigene Wiirde
und Berechtigung.

Das berechtigte Unbehagen der Lehrer

Das vom Dichter formulierte Unbehagen findet sich
in weniger versponnener Form auch bei den Lehrern.
Sie fiihlen sich von den fortgesetzten Aufrufen, Zeit-
fragen, Lebens- und Gesellschaftsprobleme zu bear-
beiten, bedringt.

Sie konnen nicht in die Gegenoffensive iibergehen
und diese Anliegen abweisen, denn auch sie stehen
unter dem Druck des zeitlosen Postulates nach einer
zeitnahen und lebensvorbereitenden Schule. Die
blosse Verteidigung der traditionellen Schulfidcher
wiirde sie als verknocherte Wahrer des Gestrigen er-
scheinen lassen.

Doch wird ihnen nie und von niemandem genau ge-
sagt, was an Ballast abzuwerfen sei. Der Ruf nach
Stoffabbau begleitet zwar die Schule seit Jahrzehn-
ten, aber wo soll denn abgebaut werden? In der Mut-
tersprache, wo der Mangel an Ausdrucksfidhigkeit
seit Jahren beklagt wird? (Kiirzlich hat der Sprach-
verein so etwas wie ein Recht auf Beherrschung der
Schriftsprache verkiindet — als Wink an die Schule
natlirlich.) In der Mathematik, der Grundwissen-
schaft des technisch-industriellen Zeitalters? In Ge-



schichte, obgleich Geschichtslosigkeit droht? In Geo-
graphie — angesichts der immer kleiner und ver-
flochtener werdenden einen Welt, in der wir leben?
In den Naturwissenschaften — trotz wachsender
Einsicht in die Bedeutung von Umwelt, Tierwelt,
Pflanzenwelt? In den musischen Fachern, die ohne-
hin ein Randdasein fristen? In Turnen oder Handar-
beit — den schwachen Gegengewichten zur Kopfla-
stigkeit der Programme?

Die Diskussion iiber den Stoffabbau liegt nicht nur
auf der Ebene der Bedeutung der einzelnen Ficher.
Sie wird noch kompliziert dadurch, dass die Grup-
peninteressen der Fachlehrer aufeinander prallen.
Stunde steht gegen Stunde; jede gestrichene Stunde
eines Faches 10st eine wohlbegriindete Eingabe der
betreffenden Fachgruppe aus: Lernziele wiirden ge-
fahrdet, die schwiécheren Schiiler benachteiligt, die
Erreichbarkeit einer Anschluss-Schule in Frage ge-
stellt. Man habe ohnehin grosse Miihe, das Niveau
zu halten.

In dieser Situation 16sen die Begehren an die Schule,
sich immer neuer Themen anzunehmen, bei den Leh-
rern oft ein Gefiihl der Ueberforderung aus. Sie se-
hen sich vor die Aufgabe gestellt, als Experten in
schulfremden Gebieten aufzutreten, die ihnen von
der Ausbildung her wenig vertraut sind.

Dabei haben sie schon viel damit zu tun, in den an-
gestammten Fachbereichen der Schule Schritt zu
halten, denn auch dort nimmt der Strom der Erneue-
rung kein Ende, und das Zustandekommen entla-
stender Routine wird durch standig neues Hinterfra-
zen der Praxis behindert.

Die Pendelbewegungen
der Wissenschaft

Da hat man zum Beispiel am Seminar das Unter-
richtsgesprdch gelernt, das behutsame Hervorlocken,
Ordnen und Lenken der Schiilerbeitrige, die man
unmerklich auf das Lektionsziel hinsteuert.

Und nun kommen Reformer und entlarven dies als
lehrerzentrierten Unterricht, der die Spontaneitit der
Schiiler nicht aufkommen lasse und letztlich darauf
hinauslaufe, dass die Schiiler die in der Feinstruktur
der Pridparation versteckten kognitiven Ostereier in
einem vom Lehrer geleiteten Heiss-Kalt-Suchespiel
einsammeln. Die Schiiler werden unter der Illusion
des selbstdndigen Arbeitens im Sinne vorgegebener
Fremdziele manipuliert.

Der Lehrer, beeindruckt von dieser Argumentation,
iiberldsst nun der Schiiler-Initiative das Feld, vermei-
det den vielgeschmihten Frontal-Unterricht, teilt die
Klasse in Gruppen auf, ldsst mitbestimmen, veran-
lasst Schiiler-Diskussion, Rollenspiel, hofft auf das
Erscheinen der Kreativitit.

Aber noch ehe der Lehrer sich schliissig geworden
ist, was nun richtig sei, apportieren die Vertreter der
Wissenschaft die neuesten gesicherten Erkenntnisse

«Der Schwierige»

Kursdaten

Kursort

Kursleitung

Kurskosten

Zweite Folge des VSA-Kurses
fiir Leiter und Mitarbeiter von
Erziehungs- und Altersheimen
sowie fiir in der offenen Fiir-
sorge tatige Personen.

Wie seinerzeit angekindigt, fin-
det im Juni die zweite Folge des
Kurses «Der Schwierige» statt.
Es geht um die gleiche Fragen-
stellung wie in der Sequenz vom
Februar/Marz, aber mit inhalt-
licher Ausweitung und Vertie-
fung. Wieder. bildet der dreita-
gige Kurs eine Einheit, ist je-
doch so angelegt, dass jedes-
mal neue Teilnehmer dazukom-
men kdénnen.

30. Mai, 6. Juni, 20. Juni 1979
je Mittwoch 09.00 bis 12.00 Uhr,
14.00 bis 16.30 Uhr

Priesterseminar Luzern,
Adligenswilerstrasse (hinter der
Hofkirche)

Dr. Imelda Abbt, Luzern

Fr. 200.— (inkl. Mittagessen) fir
VSA-Mitglieder und Mitarbeiter
aus VSA-Heimen bei Anmeldung
flr alle drei Kurstage

Fr. 250.— (inkl. Mittagessen) flr
Nichtmitglieder bei Anmeldung
fur alle drei Kurstage
Einzelkarte flir einen Kurstag
(inkl. Mittagessen) Fr. 90.—

Anmeldung

(«Der Schwierige»)

Bitte bis 20. Mai 1979 einsenden an das Se-
kretariat VSA, Seegartenstrasse 2, 8008 Ziirich.

Name

Vorname

Heim

Personliche Mitgliedschaft oder VSA-Mitglied-

schaft des Heims

Ja [] Nein [ ]
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aus USA, wo durch gross angelegte Versuche fol-
gendes ermittelt worden ist:

«Je mehr Unterrichtszeit fiir direkte Unterweisung
im Klassenverband fiir Rechnen und Sprache ver-
wendet wird, desto besser werden die Lernleistun-
gen.»

«Je zielstrebiger er (der Lehrer) Fragen stellt und
Probleme entwickelt, also den Unterricht steuert, de-
sto besser werden die Lernleistungen. Je stdrker er
seinen Unterricht um Schiilerinteressen herum orga-
nisiert, er als gleichgestellter Partner an den Aktivi-
taten der Schiiler teilnehmen will und die Schiiler
mitbestimmen, was sie lernen wollen, desto geringer
bleiben die Lernleistungen.»

(Dubs, Urner Schulblatt, Dez. 1977)

Wollte der Lehrer nun aus diesen Ergebnissen den
Schluss ziehen, so wie er frither unterrichtet habe, sei
es wohl richtig gewesen, so wiirde ihm die Wissen-
schaft wahrscheinlich bedeuten, so einfach diirfe er
sich’s auch wieder nicht machen, denn die frithere
Kritik am grossen Unterrichtsregisseur und seinen
Maitzchen habe eine gewisse Berechtigung gehabt.

Wiirde der Lehrer iiber die Abgeklartheit eines Kul-
turphilosophen verfligen, so konnte er an seiner
Zigarre ziehen, sich im Fauteuil zuriicklehnen und
geniisslich sinnieren iiber die Spiralbewegungen der
Wissenschaft, die sich fortwdahrend auf ein hoheres
Niveau der Irrtiimer schraubt oder, wie es Robert
Musil ausdriickt:

«Und wenn man bloss ein bisschen achtgibt, kann
man wohl immer in der soeben eingetroffenen letzten
Zukunft schon die kommende Alte Zeit sehen. Die
neuen Ideen sind dann bloss um dreissig Jahre dlter,
aber befriedigt und ein wenig fettiiberpolstert oder
iiberlebt, so dhnlich wie man neben den schimmern-
den Gesichtsziigen eines Middchens das erloschene
Gesicht der Mutter erblickt; oder sie haben keinen
Erfolg gehabt, sind abgezehrt und zu einem Reform-
vorschlag eingeschrumpft, den ein alter Narr ver-
ficht, der von seinen fiinfzig Bewunderern der grosse
Soundso genannt wird.» (MoE, 132)

Soviel sarkastische Distanz wird der Lehrer kaum
aufbringen; dazu geht ihm der grosse Wirbel um die
Schule doch zu nahe an den Alltag, an seine tigli-
chen Berufserfahrungen und -sorgen. Er wird eher
mit dem Gefiihl der Ueberforderung reagieren und
sich sowohl von den Bildungspolitikern, die dauernd
neue Themen iiberweisen, missverstanden fiihlen,
wie auch von der Erziehungswissenschaft, die ihn mit
Wechselbddern iiberschiittet. Er setzt die Ueberfor-
derung in die Gegenforderung um: Verbesserte Leh-
rerbildung (meist gleichbedeutend mit verldngerter
Lehrerbildung), niedrigere  Pflichtstundenzahlen,
kleinere Schulklassen, Fortbildung wahrend der
Unterrichtszeit, grundlegende, wirkliche Reformen
an Haupt und Gliedern des Bildungsunwesens.

Wie einfach wire es, den Ueberbringern der Forde-
rungspakete deren Unerfiillbarkeit zu verkiinden —
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mit der schlichten Einladung zum Mut zur Unvoll-
kommenheit. Aber diese Einladung wiirde ins Leere
stossen. Die Fordernden, ihrerseits von der Vollkom-
menheit gejagt, denken nicht daran, die Idole der
Vollkommenheit abzuschworen — sie bedienen sich
ihrer als Begriindung ihrer jederzeit verstindlichen
Wiinsche, die Arbeitsbedingungen zu verbessern.

Das Kokettieren mit Vollkommenheitstraumen ist
allemal ein wichtiger Teil der Kunst, Postulate
durchzusetzen.

«Innere» und «aussere» Schulreform -
ein falscher Gegensatz

Ich habe bisher nur von den harmloseren Varianten
der Bildungspolitik gesprochen. Die Erneuerung der
Bildungsstoffe und die Verdnderung des Schulehal-
tens gehoren offenkundig zur Zone der «inneren
Schulreform», wo sich jedermann bewegen kann,
ohne in den Geruch eines Systemverdnderers zu ge-
raten. Die Imperative der inneren Schulreform klam-
mern das Institutionelle, Administrative und Organi-
satorische der Schule aus und beanspruchen Geltung
unabhingig vom Geflige der Schultypen und den in
der Rechtsordnung vorgesehenen Selektionsmecha-
nismen.

Man darf annehmen, dass die «innere Schulreform»
ein Alltagsanliegen jedes guten Lehrers ist. Er korri-
giert seine Fehler, erprobt Neues, langweilt sich iiber
seinen fritheren Préparationen und entwirft neue,
bessere, er hilt sich a jour, studiert Fachbiicher und
besucht Kurse. Der periodische Wechsel der Schiiler,
in deren Verhalten sich die neuere Padagogik der
Lebenshilfe-Zeitschriften und der Beratungsecken
abzeichnet, signalisiert ihm den Wandel der Erzie-
hungsstile oder -moden. Er muss von berufswegen
Schritt halten, und wenn er klug ist, will er es auch.

Die vom Lehrer betriebene «stille Schulreform» hat
jedoch den Nachteil, dass sie unter der Wahrneh-
mungsschwelle der Bildungspolitiker liegt. Wenn
diese die innere Schulreform ausrufen, so geschieht
dies entweder zur Abwehr irgend einer drohenden
dusseren Schulreform oder weil die Trauben der dus-
seren Schulreform zu hoch hdngen, mithin zu sauer
sind.

Das Verhiltnis von Innerem zu Aeusserem wiirde
eine geistesgeschichtliche Abhandlung verdienen —
woflir die iibrigen von IThnen eingeladenen Referen-
ten zweifellos kompetenter waren. Wer in die Inner-
lichkeit fliichtet, rdumt jedenfalls die Aussenwelt und
kréftigt damit jene Michte, die sie beherrschen.

In bildungspolitischen Kontroversen werden aussen
und innen oft gegeneinander ausgespielt. Die Bil-
dungswelt wird in zwei sduberlich voneinander ge-
schiedene Teile gespalten, wobei das Innere meist
mit dem Wichtigen und Bedeutungsvollen, das Aeus-
sere mit dem Aeusserlichen, weniger wichtigen und
schliesslich Belanglosen gleichgesetzt wird. Auf der
andern Seite des Spektrums findet sich die These, die



Schulreform sei vorwiegend deshalb nicht vom Fleck
gekommen, weil das Schulsystem falsch organisiert
sei. Aus dieser Betrachtungsweise ergibt sich die Su-
che nach dem richtig organisierten Schulsystem, das
der Reform nicht nur alle zwanzig Jahre ein kurzes
Gastrecht, sondern eine dauernde Heimstatt bietet.
Die Reform wird gewissermassen durch gekonnte
Organisation herbeigezaubert.

Koordination - aussen und innen

Das Wechselspiel von «Innen» und «Aussen» beein-
flusste auch das Geschehen in der Schulkoordina-
tion.

Wenn Sie ein gutes Gedichtnis haben, so erinnern
Sie sich an Anfinge:

1967 beschlossen die Erziehungsdirektoren die Um-
stellung des Schuljahrbeginnes auf dein Spétsommer.
Der schénen Einigkeit der Regierungsrite folgte je-
doch die totale Zerrissenheit der Fachleute des
Schuljahrbeginns, die sich in viel grosserer Zahl als
erwartet einfanden, und mehrere widerspriichliche
Volksentscheide.

Jener ersten Koordinationsanstrengung wurde vorge-
worfen, sie sei dem Administrativen und Aeusserli-
chen verhaftet und verschwende zuviel Energie auf
Unwesentliches. Als sich das Scheitern der Schul-
jahrverschiebung abzeichnete, schworen die Erzie-
hungsdirektoren die «dussere Schulkoordination» ab,
proklamierten aber ohne Verzug den Beginn der «in-
neren» Schulkoordination. Als deren Paradestiick er-
wies sich bald das Fach Franzosisch. Dies natiirlich
mit Recht: wihrend in einigen Kantonen der Schweiz
die erste Fremdsprache im 5. Schuljahr beginnt,
trauen andere Kantone ihren Schiilern erst im 7.
Schuljahr die Anfange des Franzosischen zu. Hinzu
kommt, dass das Franzosische zwar in allen auf Aus-
lese bedachten Schultypen eine starke Stellung hat,
wihrend es an der Oberstufe der Primarschule eher
zu einem Aschelbrodeldasein als Fakultativfach
neigt.

Da lag nun eine echte Aufgabe fiir den padagogi-
schen Innenausbau vor; innere Schulkoordination
und innere Schulreform verbanden sich zu einem
tiberzeugenden Anliegen. Der Franzdosischbeginn
sollte in der ganzen deutschsprachigen Schweiz
durch Vorverlegung auf das 4. Primarschuljahr ko-
ordiniert werden, und zwar sollte keine Schiiler-
gruppe mehr vom Franzosischunterricht ausge-
schlossen werden. Es war allen von vornherein klar,
dass dieses Vorhaben eine methodische Reform und
neue Lehrmittel voraussetzte.

Unter der Obhut der Erziehungsdirektorenkonferenz
machten sich Planer und Koordinatoren ans Werk,
um dem Projekt auch den Riickhalt der Lehrerschaft
zu sichern. Versuche, Umfragen, Tagungen und Ver-
nehmlassungen fanden statt. Die emsige Suche nach
dem Konsensus der Beteiligten forderte indessen
standig neue Inventare der Meinungsverschiedenhei-

ten zutage, so dass der Weg des Handelns sich im
Gestriipp des Wenn und Aber zu verlieren drohte.

Die bedringten Erziehungsdirektoren verschafften
sich dann Luft, indem sie im Oktober 1975 Empfeh-
lungen an die Kantone ergehen liessen. Darin hiess
es, der Beginn des Unterrichts in der zweiten Lan-
dessprache sei auf «das 4. oder 5. Schuljahr anzuset-
zen».

Man war ausgezogen zur Suche eines einheitlichen
Beginns, und man konnte sich nur auf eine Band-
breite einigen. Sogar der Versuch, einen Termin zur
Verwirklichung der Empfehlung zu setzen, schei-
terte. Die in einem Entwurf zur Empfehlung enthal-
tene Frist bis 1985 wurde angesichts des Einspruchs
verschiedener Kantone gestrichen.

Warum dieses minimale Ergebnis langer und intensi-
ver Bemiihungen?

Der Empfehlungstext selber gibt eine Begriindung:

«Aufgrund der unterschiedlichen schulischen Ver-
héiltnisse in den Kantonen und Regionen sowie der
spezifischen Bedingungen der mehrsprachigen Kan-
tone und des Kantons Tessin ist die einheitliche
Festsetzung eines Schuljahres fir den Beginn des
Unterrichts in der zweiten Landessprache in der
ganzen Schweiz vorlaufig nicht moglich.»

Das heisst doch nichts anderes als das: die «innere»
Koordination findet ihre Grenzen an dusseren, orga-
nisatorischen Eigenheiten, an der Dauer der Primar-
schule und der Aufgliederung der weiterfiihrenden
Schulen beispielsweise. Ohne dussere Koordination
muss jede innere Arbeit Stiickwerk bleiben.

Damit wird deutlich, wie falsch es ist, Innen und
Aussen als Gegensatze oder als voneinander unab-
hiangige Bereiche zu verstehen. Innen und Aussen
hdngen im Bildungswesen eng zusammen. Innende-
koration ist kein Ersatz fiir tragfdhige Strukturen und
diese garantieren keine Wohnlichkeit im Innern.

Die Suche nach tragfahigen Strukturen

Die Frage der Strukturen und der damit zusammen-
hiangenden Gross-Architektur des Bildungswesens ist
seit ungefdhr zwanzig Jahren von unwiderstehlicher
Anziehungskraft fiir Politik und Wissenschaft.

Man kann fast auf den Tag genau den Zeitpunkt an-
geben, von dem an die Bildungspolitik einen erhebli-
chen Bedeutungszuwachs erfuhr. Am 4. Oktober
1957 nédmlich schoss die Sowjet-Union ihre ersten
bemannten Satelliten auf eine Umilaufbahn. Ein
Sputnik-Schock bemichtigte sich der Amerikaner;
das Gespenst des Bildungsriickstandes ging um, und
mit grossem Elan bauten sie ihr Bildungswesen aus,
vor allem im naturwissenschaftlich-technischen Sek-
tor. Dieser Elan griff iiber internationale Organisa-
tionen bald auch nach Europa iiber, und auch unser
Land entdeckte einen grossen Nachholbedarf an Bil-
dung und an Ausgebildeten aller Art.
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Alle Prognosen signalisierten einen standig wachsen-
den Bedarf an Studierten, Kadern und gut ausgebil-
deten Arbeitskriften jeglicher Art.

«Die Zuwachsrate des Bedarfes an Ausgebildeten ist
um so grosser, je hoher die Ausbildungsstufe ist»,
prophezeite der vom Bundesrat herangezogene Futu-
rologe Kneschaurek noch 1974.

Und weiter:

«Danach nimmt der Bedarf an Ausgebildeten aller
Bildungsstufen in den ndchsten Jahrzehnten stdarker
zu als das Angebot an bildungsfahigen und bildungs-
willigen Jugendlichen.» (Kn. p. 107)

Also kein Lehrer- oder Akademikeriiberfluss, son-
dern Mangel fiir den Rest dieses Jahrtausends.

Heute sieht die Zukunftsszenerie ein bisschen anders
aus, und der Schwerpunkt der Sorge hat sich auf die
Frage verlagert, ob fiir alle Jugendlichen Ausbil-
dungs- und Arbeitsplédtze vorhanden seien.

Das Problem jedoch, ob und wie das Bildungswesen
mit dem Arbeitsmarkt verkniipft werden soll, hat den
Konjunkturwechsel iiberdauert, und damit ist das
Bildungswesen im Zentrum planerischer Aktivitit ge-
blieben.

Ihr Tagungsthema verbietet es mir, die Liste dessen,
was man im Bildungswesen alles tun sollte, um neue
Varianten zu bereichern.

Ich lasse das Programmatische beiseite zugunsten
einiger Randbemerkungen und Fragezeichen. Dass
die grosse Bildungspolitik zur Vogelschau neigt und
damit dem Risiko des Ermiidungsabsturzes in die
Froschperspektive ausgesetzt ist, habe ich im Titel
meiner Ausfiihrungen bereits angedeutet.

Das Bediirfnis nach Gesamtschau ist natiirlich nicht
zu verwerfen. Es stellt sich bei jedem ein, der iiber
das Bildungswesen unseres von vielen Grenzen
durchzogenen Landes nachsinnt. Wer alles iiberblik-
ken will, muss sich weit iiber die Gehege der Parzel-
lengrenzen erheben. Aus der Vogelschau erscheinen
die Grenzzdune weniger hoch. Die Kleinheit und
Vielfalt des Geschauten ldsst den Wunsch nach Neu-
ordnung und Vereinfachung meist als berechtigt und
erfiillbar erscheinen. Das Luftbild der Zustdnde zeigt
auf den ersten Blick viele Moglichkeiten der Arron-
dierung, der Giiterzusammenlegung und der Neuan-
pflanzung.

Die Sprache der Problembewiéltigung

Solchem Bestreben, das aus der Vogelschau immer
machbar erscheint, kommt die Sprache der Bildungs-
forschung entgegen. Sie stellt die Begriffe bereit, mit
denen man die widerspenstigen Wirklichkeiten «in
den Griff» nimmt. Darin unterscheidet sie sich
zweifellos von der Sprache der dlteren Piadagogik,
deren philosophisch-feierliche Chiffren die Wirklich-
keit nicht beherrschen, sondern erleuchten wollten.
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Es beginnt damit, dass der Jargon fixfertige Muster
der Kritik liefert:

— die Entscheidungsvorgéinge sind kaum je vollig
transparent;

— die Information zwischen den Teilbereichen ist
kaum je vollstandig, ganz zu schweigen vom liik-
kenhaften Informationsstand der «Entscheidungs-
trager»;

— die Koordination der Entscheidung ist kaum je
gegeben;

— die Planung kaum je umfassend genug;

— die Evaluation der Taten und Unterlassungen
kaum je geniigend griindlich;

— die massgebenden Gremien sind meist falsch zu-
sammengesetzt.

Mit derlei Analyse lassen sich Bildungssysteme
jederzeit als in hochstem Masse reorganisationsbe-
diirftig darstellen, das Ziircher System wie das
Obwaldner. Wahrscheinlich trifft die Kritik auch fiir
Afghanistan zu; sie erkldrt moglicherweise sogar den
stockenden Absatz einer Marken-Zahnpasta.

Der Jargon ebnet die Unterschiede der Wirklich-
keiten aus und schneidet das foderalistische Urge-
stein wie Butter in logische Blocke. Er offeriert die
allgemein-giiltige Verfahrenstechnologie der Pro-
blemlésung, zu deren Kennzeichnung bevorzugt er
Adjektive wie:

— klar, — optimal,
— transparent, — ad&quat,
— gezielt, — effizient.

Das Verfahren beginnt dann damit, dass ein solider
viereckiger Bezugsrahmen gezimmert wird. Er kldrt
das Grundsitzliche, ordnet die zuldssigen Argumente
und schiitzt gegen den Einbruch des Diffusen, das
ausserhalb des Rahmens lauert. Eingerahmt werden
nicht mehr die Kalenderspriiche von friither, auch
nicht die Intuitionen irgendwelcher geistiger Urpro-
duzenten, sondern vernehmlassungsresistente Leit-
ideen oder Leitbilder.

Verfahren zur Harmonisierung der Strukturen wer-
den entwickelt. Die Welt wird in Aufgabenfelder und
Funktionsbereiche eingeteilt. Jedem Einteilungsvor-
schlag folgt der Koordinationsimperativ. Keine Glie-
derung darf zur Verselbstdndigung fithren. Koordi-
nierte Planungs- und Entscheidungsabldaufe sichern
wirksamen Konzeptvollzug. Man denkt inter-
diszplindr, postsekunddr und kooperativ, und wenn’s
trotzdem nicht recht vorwirts geht, so liegt es am
mangelnden Ausbau der Innovationsforschung.

Der Jargon der gehobenen Bildungspolitik traumt
von der Machbarkeit der besten aller moglichen Wel-
ten, von der Ueberlegenheit der neuen Strukturen.
Vielleicht ist der Jargon der unerldssliche Vorbote
grosser Veranderungen. Ich neige allerdings zur Auf-
fassung, dass die Wirklichkeit dem Sprachschatz der
Schreibtisch-Planer fortwdahrend entwischt, weil sie
von den abstrakten Worthiilsen nicht gehalten wird.



Es gehort gewissermassen zum Stehsatz der Bil-
dungspublizistik, dass zuwenig geforscht und geplant
wird.

Nun werde ich mich hiiten, dies zu bezweifeln. Jede
Generation ist mit Fragen konfrontiert, die sie be-
antworten muss, und sie bedient sich dabei zeit-
gemisser Mittel. Und dazu gehort heute die Wissen-
schaft.

Die Vorlaufigkeit von Forschung
und Planung

Das edelste Ziel der Forschung, auch der Bildungs-
forschung, ist die Entdeckung der Wahrheit. Die
Forschung soll Sitze zustande bringen, die gelten,
weil sie iiberpriift sind und sowohl den bekannten
Fakten wie den Meinungen standhalten. Solche Tat-
sachenforschung ist unentbehrlich, aber sie hat einen
wesentlichen Nachteil.

Nur die Vergangenheit ndmlich kann Daten liefern.
Die Forschung beschiftigt sich also mit dem schon
Geschehenen. Im Bildungswesen heisst das, dass die
Wirksamkeit von Ideen gepriift wird, die schon 20
bis 40 Jahre alt sind und heute das Unterrichten pri-
gen. Beriicksichtigt man weiter, dass das Daten-
sammeln und -auswerten selber eine Menge Zeit be-
notigt und dass nochmals Zeit verstreicht bis die
Publikationen erscheinen, so ergibt sich, dass das
scheinbar unproblematische «Aufnehmen» von «Ist-
Zustdnden» eine riickwirts gewandte Tatigkeit ist.

Diesen Einwand konnte man iibergeben, wenn For-
schungsergebnisse die Eigenschaft hatten, Einigkeit
zu stiften, und wenn grundlegende Meinungsver-
schiedenheiten aufgrund von Daten entschieden
werden konnten. Wenn es also eine wissenschaftliche
Antwort auf alle Frage gébe.

Dann stiinde ja der Errichtung des einen und allein
seligmachenden nationalen Bildungssystems nichts
mehr entgegen, es seien denn ein paar folkloristische
Bekenntnisse zum Foderalismus.

Wir wissen aber bisher nur, dass die Meinungsver-
schiedenheiten, Unterschiede des politischen Stand-
orts und der Weltanschauung, alle Forschungsergeb-
nisse lberdauern. Forschung protokolliert Aus-
schnitte der Wirklichkeit, sagt aber nicht, wie die
Zukunft sein soll.

In dieser Situation scheint Planung unerldsslich zu
sein. Ausgangspunkte der Planung sind ebenfalls Ist-
Zustand und Riickschau. Die Riickschau macht den
Trend der vergangenen Jahre sichtbar. Die Planer
sind natiirlich nicht so naiv, uns die Fortsetzung des
Trends als Zukunft zu verkaufen. Sie werden ein
paar Faktoren finden, die den Trendverlauf beein-
flussen, und sie werden, wenn sie vorsichtig sind,
innerhalb einer Bandbreite der Wahrscheinlichkeit
Aussagen formulieren. Auf diese Weise versucht
man, die ndchsten paar Jahre zu iiberblicken. Es gibt

zweifellos Gebiete, in denen das moglich ist. So sind
die Geburtenzahlen der Gegenwart die Erstklassler-
zahlen in sieben Jahren. Gleichwohl wird die
planende Vorausschau ihr Geburtsiibel, den Ist-Zu-
stand, nur schwer los. Sie verfiihrt zur Meinung, dass
die Zukunft von den selben Einfliissen wie die Ver-
gangenheit, vielleicht mit ein paar Dosierungs-
schwankungen, bestimmt wird. Sie ist zuwenig sensi-
bel fiir Spriinge und Briiche, die im Gefiige der Ideen
und der ©konomischen Verhiltnisse jederzeit
moglich sind, zuwenig hellsichtig fiir den Bedeu-
tungsverlust alter Kontroversen und das Auftauchen
neuer Dringlichkeiten, neuer Aengste, neuer Sach-
zwange.

Wie schnell scheinbar verfestigte Tendenzen sich
dndern konnen, haben wir in den letzten Jahren er-
lebt. War es bis 1974 eine dauernde Aufgabe aller
Kantone, soviele Lehrer auszubilden wie die Semi-
nare bewiltigen konnten, so konnte das Dossier
«Lehrermangel» fast von einem Tag auf den andern
geschlossen werden. In der Riickschau ldsst sich
sogar sagen warum, aber vorausgesehen hat es
keiner.

Ich glaube nicht, dass die Zukunft planerisch aus
vorhandenen Daten erschlossen werden kann.
Vielleicht gibt es ein paar Daten iiber die Schweiz im
Jahre 2000, die man schon jetzt zusammenstellen
konnte.

Aber ich bin sicher: sie reflektieren das Wesentliche
nicht. Es bediirfte eines Sehers, eines Propheten, um
uns das Bild der Zukunft zu enthiillen. Er diirfte aber
kaum damit rechnen, an die Kongresse fiir Bildungs-
wissenschaften eingeladen zu werden, weil er seine
Prophezeithung nicht empirisch-wissenschaftlich ab-
sichern konnte.

Musil, den ich mit Bedacht einen Dichter unseres
Jahrhunderts nenne, hat geschrieben:

«Diese Ordnung ist nicht so fest, wie sie sich gibt;
kein Ding, keine Form, kein Grundsatz sind sicher,
alles ist in einer unsichtbaren, aber niemals ruhenden
Wandlung begriffen, im Unfesten liegt mehr von der
Zukunft als im Festen, und die Gegenwart ist nichts
als eine Hypothese, iiber die man noch nicht hinaus-
gekommen ist.» (MOE, p. 250)

Man mochte dieses Wort auch fiir das Bildungs-
wesen beanspruchen. Der Dichter leistet es sich, die
Dinge in der Schwebe zu lassen und seinem Helden
zu empfehlen,

«sich von der Welt freizuhalten, in jenem guten Sinn,
den ein Forscher Tatsachen gegeniiber bewahrt, die
ithn verfithren wollen, voreilig an sie zu glauben.»

Ich kann Thnen — den Mut zur Unvollkommenheit
aufbringend — kein besseres Schlusswort mitgeben:
Die bildungspolitische Gegenwart ist immer eine
Hypothese, die der Ueberpriifung bedarf — man soll
aber nicht voreilig an Tatsachen glauben, die sich
bald genug als Hypothesen herausstellen.

@
(V5]



	Bildungspolitik zwischen Vogelschau und Froschperspektive

