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Hans und Rosa Kiinzler-Brunner, Seengen AG, ehem. Leiter des
Knabenheims Schillingsrain Liestal und des Landheims Briittisel-
len ZH (Erzieherehepaar).

Hans und Margrit Maurer-Weingart, Arenenberg TG, Konvikt-
fithrer der Kant. Landwirtschafts- und Haushaltungsschule (Er-
zieherehepaar).

Uli und Traute Merz-Schitzle, Uitikon ZH, Leiter der Arbeitser-
zichungsanstalt (Erzieherehepaar).

Fritz Miiller, Bascl, Vorsteher der Vormundschaftsbehorde Basel-
Stadt.

Hans Peter, Dr. med., Basel, Psychiater (Heim-Psychiater).
Arthur Rufener, Muri BE. ehem. Leiter des Erziehungsheims «zur
guten Herberge», Riehen BS.

Manfred Saile, Ziirich, Mitarbeiter an der Abteilung Heimerzie-
hung der Schule fiir Soziale Arbeit (Erzicher).

Adolf Suter, Oberengstringen ZH, ehem. Leiter der kant. Kinder-
beobachtungsstation Briischhalde Minnedorf ZH (Erzieher).
Arnold Schneider, Basel, Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt
(Waisenvater).

Gottlieb Stamm, Allschwil BL, ehem Leiter des Basler Jugend-
heims (Erzieher).

Hans Stehlin, Allschwil BL, Gewerbelehrer.

Theodor Stocker, Kiisnacht ZH, Verwalter des Alterswohnheims
Tiagerhalde und Priisident des VSA (Verwalter).

Pierre und Elsbeth Tillmanns, Lausanne, Leiter des stiadt. Frei-
zeithauses (Erzieherehepaar).

Ernst Wetter, Bern, ehem. Divisionir und Waffenchef der Flieger-
und Fliegerabwehrtruppen (Praktikant, Lehrer).

Anni Wyss, Bern, Sozialarbeiterin (Erzieherin).

Adolf Zwahlen, Miinsingen BE, ehem. Leiter des Landheims
Briittisellen ZH (Erzieher).

Helene Zwemmer, Neftenbach ZH, Mitarbeiterin der Abteilung
Sozialpiddagogik der Schule fiir Soziale Arbeit Ziirich (Erzieherin,
Supervisorin).

PS.: Im gleichen Jahr 1979, in welchem Ernst Miiller
seinen 75. Geburtstag begeht, feiert der Erlenhof sein
50jdhriges Bestehen! G. Stamm berichtete dariiber in
der Juni-Nummer des Fachblattes.

Zu diesem Anlass wurde in der Heim-Druckerei auch
eine 150 Seiten starke, lesenswerte Festschrift «50
Jahre Erlenhof» hergestellt. Sie enthilt unter
anderem auch einen von Ernst Miiller selbst ver-
fassten Ueberblick iiber die ersten 40 Jahre des Er-
lenhofes. Die Festschrift ist fiir Fr. 10.— beim Se-
kretariat des Landheims Erlenhof, 4153 Reinach, zu
beziehen.

Grobe Bedarfsprognose fiir die durch das Bundesamt

fur Justiz anerkannten Erziehungseinrichtungen
Von Gerhard Schaffner, Reinach

. Vorbemerkung

Im Friihjahr 1978 beauftragte das Bundesamt fiir
Justiz, Sektion Straf- und Massnahmenvollzug, Prof.
Dr. H. Tuggener mit der Erarbeitung einer groben
Bedarfsprognose fiir die Heime, welche gestiitzt auf
Art. 64bis der Bundesverfassung Betriebsbeitrage
erhalten. Ausgefiihrt wurde der Awuftrag im Laufe
des Sommers 1978 durch Dr. W. Amsler sowie durch
den Verfasser unter der Aufsicht von Prof. Dr. H.
Tuggener.

Im Einverstandnis mit dem Chef der Sektion Straf-
und Massnahmenvollzug, Dr. A. Baechtold, werden
im  folgenden  die  wichtigsten  Ergebnisse
auszugsweise veroffentlicht (1).

2. Vorgehen

Literatur zum Thema war nur sparlich vorhanden.
Die einzige vergleichbare Arbeit, von der ausge-
gangen werden konnte, stammt aus dem Lande
Hessen der Bundesrepublik Deutschland. In der
Schweiz wird die Problematik seit zwei bis drei

328

Jahren gehduft in Jahresberichten von Heimen oder
von Amtsstellen, welche fiir Heimplazierungen zu-
standig sind, behandelt. In diesem Zusammenhang
wird sie gelegentlich auch von der Presse auf-
gegriffen (2).

Gemiss Auflagen des Bundesamtes fiir Justiz hat
sich die =zu erarbeitende Bedarfsprognose auf
folgende Daten abzustiitzen:

— Anteil der 7—25jdhrigen (gegliedert nach den
Merkmalen «Alter», «Schiiler/Schulentlassene»,
«Geschlecht», «Rechtsgrundlage», «Sprachre-
gion» und gemessen an der entsprechenden Ge-
samtbevolkerung), die bisher in ein vom Bundes-
amt fiir Justiz subventioniertes Heim eingewiesen
wurden.

— Entwicklung der Geburtenzahlen.

Einer der ersten grosseren Arbeitsschritte bestand
daher darin, bei den 172 Heimen die notwendigen
Angaben iiber die am Stichtag (31. 12. 76) eingewie-
senen Kinder und Jugendlichen zu beschaffen. Zu
diesem Zweck wurde in Zusammenarbeit mit
einigen Heimleitern ein Erhebungsbogen entwickelt,



der eine maschinelle Auszdhlung der erhaltenen
Daten erlaubte. Die schriftliche Befragung fand dann
in den Monaten Juni und Juli statt.

Anschliessend ging es darum, die vorhandenen
Daten zur Bevolkerungsentwicklung zweckmaéssig
auszuwidhlen und zusammenzustellen. Als Grundlage
diente das Zahlenmaterial des Eidgenossischen Stati-
stischen Amtes «Bevolkerungsprojektionen fiir die
Schweiz 1976—2006». Das dazu verwendete Projek-
tionsprogramm wurde dem Eidgendssischen Statisti-
schen Amt von der Abteilung «Demographie» der
Vereinten Nationen zur Verfiigung gestellt. Den
Ausgangspunkt der Projektion bildete die nach dem
Prinzip der Fortschreibung ermittelte gesamte
Wohnbevolkerung 1976 nach Geschlecht und Alters-
gruppen (schweizerische und ausldndische Wohnbe-
volkerung) (3).

3. Vorausschiatzung der
Heimunterbringungen 1981/86/91/96

Die folgenden fiinf Tabellen enthalten jeweilen links
die Vergleichszahlen 1976, rechts die Vorausschit-
zungen fiir die Jahre 1981, 1986, 1991 und 1996.
Den Spalten 1—4 konnen die folgenden Informa-
tionen entnommen werden:

I Alter der Eingewiesenen in Jahren: Die unter
7jdhrigen und iiber 25jahrigen bleiben unberiick-
sichtigt.

2 Entsprechende Gesamtbevilkerung in 1000: Der
Tabelle 3.1 kann entnommen werden, dass 1976

die damals 11jdhrigen mit 104 500 den stdrksten
Anteil der Gesamtbevolkerung ausmachten. Mit
nur 92 100 stellten dagegen die 21jdhrigen den
geburtenschwichsten Jahrgang dar.

Zahl der Eingewiesenen am 31. 12. 76 in absolu-
ten Zahlen: Gesamthaft befanden sich am Stich-
tag 3548 erziehungsschwierige Kinder, Jugend-
liche und junge Erwachsene in einem vom
Bundesamt fiir Justiz subventionierten Heim. Un-
beriicksichtigt blieben die beiden folgenden
Gruppen, die in den aufgefithrten Zahlen nicht
enthalten sind:

— Kinder und Jugendliche, deren Heimaufent-
halt nach Art. 19 IVG oder aufgrund einer
Tarifvereinbarung mit dem BSV beitragsbe-
rechtigt ist.

— Kinder und Jugendliche, die sich iiberwiegend
zu Ausbildungszwecken (Schule, Lehre) oder
aus Gesundheitsgriinden (Erholung, Kuren)
im Heim aufhalten.

In diesen Spalten sind die Eingewiesenen nach
Alter, Schiiler/Schulentlassene, Geschlecht,
Rechtsgrundlage und nach Sprachregion aufge-
schliisselt. Gemiss Tabelle 3.1 stellen die 15jdh-
rigen mit 455 die grosste Gruppe dar.

Heimunterbringungsquoten je 1000 der jewei-
ligen Altersgruppe: Die 4. Spalte enthélt die Zahl
der Eingewiesenen pro 1000 der gleichaltrigen
Wohnbevolkerung. Pro 1000 7jahrige sind 0,9 in
einem der untersuchten Heime, bei den 8jdhrigen
sind es schon 1,3 und bei den 15jdhrigen steigt
die Zahl auf 4,7 pro 1000.

3.1 Vorausschitzung nach Alter

Vergleichszahlen 1976 Vorausschitzungen
1 2 3 4 1981 1986 1991 1996
7 96,8 89 0,9194 72 64 70 79
8 98,4 131 1,3313 109 94 98 114
9 101,0 145 1,4356 122 103 104 117
10 102,9 232 2,2546 200 165 160 179
11 104,5 231 2,2105 203 166 1SS 171
12 103,1 280 2,7158 260 210 188 205
1.3 99,6 327 3,2831 321 265 230 242
14 97,9 340 3,4729 343 293 249 251
15 96,3 455 4,7248 472 416 345 335
16 95,5 404 4,2303 426 389 316 295
17 94,6 378 3:9957 403 380 308 277
18 95,3 264 2,7701 276 268 222 194
19 94,1 172 1,8278 179 179 154 130
20 92,8 56 0,6034 58 60 53 44
21 92,1 24 0,2605 24 26 24 19
22 92,8 5 0,0538 5 S S 4
23 95,0 8 0,0842 8 8 8 7
24 94,4 6 0,0635 6 6 6 5
25 96,5 1 0,0103 1 1 1 i
7—14 804,1 1775 2,2074 1586 1331 1267 1389
15—17 286,4 1237 43191 1302 1188 971 907
18—25 733:1 536 0,7117 533 556 520 439
725 1843,6 3548 1,9244 3403 3192 2943 2800




3.2 Vorausschétzung nach Schiiler/Schulentlassene

Vergleichszahlen 1976 VYorausschitzungen

3 4 1981 1986 1991 1996
Schiiler (Sch)
— intern 1353 0,7338 1298 1217 1122 1067
— extern 1097 0,5950 1052 987 910 866
— total Sch 2450 1,3289 2350 2204 2032 1934
Schulentlassene (SE)
— intern 539 0,2923 517 485 447 425
— extern 559 0,3032 536 503 464 441
— total SE 1098 0,5955 1053 © 988 911 867
Total Sch + SE 3548 1,9244 3403 3192 2943 2800

3.3 Vorausschitzung nach Geschlecht

Vergleichszahlen 1976 Vorausschatzungen

3 4 1981 1986 ‘ 1991 1996
|
Minnlich 2413 1,3088 2315 2171 2001 1905
Weiblich 1135 0,6156 1089 1021 941 896
Total 3548 1,9244 3403 3192 \ 2943 2800
3.4 Vorausschitzung nach Rechtsgrundlage der Einweisung

Vergleichszahlen 1976 VYorausschatzungen
3 4 1981 1986 1991 1996
StGB total 1011 0,5483 970 910 838 798
ZGB total 1118 0,6064 1072 1006 927 882
Andere ¢) 1419 0,7696 1361 1277 1477 1120
Total 3548 1,9244 3403 3192 2043 2800

3.5 Vorausschitzung nach Sprachregion

Vergleichszahlen 1976 Vorausschitzungen
3 4 1981 1986 © 1991 1996
Deutschschweiz 2149 1,1656 2061 1933 1782 1696
Uebrige Schweiz 1399 0,7588 1342 1259 1160 1104
Total 3548 1,9244 3403 3192 2943 2800

Die Zahl der Kinder und Jugendlichen, welche
grundsdtzlich fiir eine Heimeinweisung in Frage
kommen, wird in den beiden nichsten Jahrzehnten
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3.6 Folgerungen

auf 70—75 Prozent des Bestandes von 1976 zuriick-
gehen, um anschliessend in einem heute noch nicht
bekannten Ausmass wieder anzusteigen. Die Mini-
malwerte werden dabei voraussichtlich in den
folgenden Jahren erreicht:



vaares: «Das Menu im Heim»

Fortbildungskurs fiir Kéche in Alters- und Jugendheimen am 2. und 3. Oktober 1979
in der Paulus-Akademie Zurich

Unter der Leitung von David Buck, Wetzikon, wird auch in diesem Herbst ein Fortbildungskurs fiir Heimkéche durch-
gefiihrt, dessen Hauptakzente auf dem Thema «Das Menl im Heim» liegen werden. Der Fortbildungskurs findet in der
Paulus-Akademie in Zirich statt. Zum Besuch sind die Koche aus Alters- und Pflegeheimen freundlich eingeladen. Friih-
zeitige Anmeldung ist erwiinscht. Falls die Anmeldungen die festgelegte obere Grenze libersteigen sollten, gibt die
Reihenfolge des Eingangs den Ausschlag. Fir auswartige Kursteilnehmer stehen in der Paulus-Akademie auf Wunsch
Unterkunftsmaéglichkeiten in beschrankter Zahl zur Verfligung.

Kurskosten: (inklusive 2 Mittagessen, ohne Unterkunft) Fr. 170.—
bei VSA-Mitgliedschaft des Heims Fr. 120.—

bei persOnlicher Mitgliedschaft des Kursteilnehmers 15 Prozent Erméassigung

Anmeldeschluss: 20. September 1979. Die Kursunterlagen werden erst nach Ablauf der Anmeldefrist zugestellt.

Programm

Dienstag, 2. Oktober 18.00 Abfahrt zum gemeinsamen Nachtessen mit gemiit-

i lichem Abend (Unkostenbeitrag Fr. 30.—)
10.00 Kurseroffnung

10.10 Was wir zuerst wissen miissen D.Buck  mittwoch, 3. Oktober
— Ernahrung von Kindern und Jugendlichen
— Betagtenverpflegung 08.00 Warenkunde D. Buck
— Unsere Moglichkeiten — Das Fleisch, mit einem Metzgermeister
: = — Das Gemtuse, mit einem Gemlseanbauer
11.10 D'eD"gf"E"iﬁzLefCh"“"g D. Buck — Die iibrigen Lebensmittel, ein Einkéufer

: 10.00 Gruppenarbeit
1215 Mittagessen — Erstellen von Menu nach Warenliste und Kosten-
14.00 Die Menii-Planung D. Buck und gutsprache far Jugend- und Altersheime
— Die Verantwortung U. H. von Aesch
— Das praktische Vorgehen
— Wie konnen wir unsere Anvertrauten

11.30 Auswertung im Plenum
— Leitung ein Kichenchef

miteinbeziehen? 12.15 Mittagessen
-— Technische Hilfsmittel fir Klein- und
Grossbetriebe 14.00 Das Rezept D. Buck

— Vorstellen einer Rezeptfolge flir Heime

15.30 Gruppenarbeit vom Referenten

— mit Anwendung der Hilfsmittel
14.30 In Gruppen

16.30 Neuheiten von Hilfsmitteln in der Produktion
— Besprechung der Rezepte

— (kleine Ausstellung)

— zusammengestellt von D. Buck und 15.30 Auswertung der Gruppenarbeit
W. Diggelmann i . — Kursriickblick
vom Rusten, Portionieren, bis zur Aufbewah-
rung von Speisen 16.00 Schluss des Kurses
Anmeldung Bis spatestens 20. September 1979 senden an das Sekretariat VSA, Seegartenstr. 2, 8008 Ziirich,

(VSA-Kochkurs7g) ., ol 01 844948

Name, Vorname

Name und Adresse
des Heims

Datum

Unterschrift

VSA-Mitgliedschaft des Heims [] Persdnliche Mitgliedschaft des Teilnehmers []
Unterkunft am 2./3. Oktober 1979 erwiinscht [}

Bitte Zutreffendes ankreuzen
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7- bis 14jdhrige 1985—1990
15- bis 17jahrige 1991—1995
18- bis 25jidhrige 1996—2000

Gruppe 1
Gruppe 11
Gruppe 111

Wihrend die Gruppe I gegenwirtig schon im Ab-
nehmen ist, wird die Gruppe II noch etwas zu-
nehmen und erst nach Mitte des ndchsten Jahrzehnts
unter den Stand von 1976 fallen. Bei der Gruppe III
wird die Zunahme entsprechend ldnger dauern, um
erst nach 1990 langsam zuriickzugehen.

In einer ersten Anndherung darf angenommen
werden, dass die Nachfrage nach Heimpldtzen mehr
oder weniger parallel zur Bevolkerungsentwicklung
verlaufen wird. Diese Annahme ist jedoch nur unter
dem Vorbehalt zuldssig, dass alle iibrigen mdoglichen
Einfliisse auf die Zahl der Heimunterbringungen
wirklich konstant bleiben.

1996 wiirden nach diesen Schatzungen zirka 750
Pldtze weniger als 1976 bendtigt. Bei angenommenen
durchschnittlichen Tageskosten von Fr. 100.— pro
Heimplatz (5) wiirde das theoretisch zu einer Re-
duktion der jahrlichen Betriebskosten um rund Fr.
27 000 000.— fiihren. Praktisch werden die Gesamt-
kosten aus verschiedenen Griinden jedoch sehr viel
weniger zurlickgehen: Auch wenn die Durchschnitts-
belegung eines Heimes geringer wird, so bleiben in
der Regel die Infrastrukturkosten gleich hoch.
Zudem sind noch erhebliche und mit Kosten ver-
bundene Strukturverbesserungen zu erwarten.

4. Relativierung der an der
Entwicklung der Geburtenzahlen
orientierten Vorausschiatzung der

Heimunterbringungen

Die Entwicklung der Zahl von Heimeinweisungen in
den letzten zehn Jahren zeigt nun aber, dass diese
nicht streng parallel zur Bevdlkerungsentwicklung
verlaufen muss. So hat die Belegung der Sauglings-
und Kleinkinderheime {iiberméssig stark abge-
nommen. Auch die Zahl der belegten Pldtze in
Heimen fiir Schulentlassene ist im erwidhnten
Zeitraum erheblich zuriickgegangen, was keineswegs
der zahlenmadssigen Verdnderung der betreffenden
Altersgruppe entspricht. Es miissen somit in der Ver-
gangenheit weitere Faktoren vorhanden gewesen
sein, welche die Zahl der Heimunterbringungen
massgeblich beeinflusst haben.

Unsere Ueberlegungen und Untersuchungen haben
uns zu den drei folgenden Faktorengruppen gefiihrt,
die bei einer Vorausschitzung von Heimunter-
bringungen neben der Entwicklung der Geburten-
zahlen zusitzlich beriicksichtigt werden miissten:

4.1 Faktoren, welche die zukiinftige
relativ erhdhen (= Faktorengruppe I).

4.2 Faktoren, welche die zukiinftige Nachfrage
relativ reduzieren (= Faktorengruppe IT).

4.3 Faktoren, welche eine Nachfrageverschiebung
zwischen verschiedenen Institutionen bewirken

Nachfrage
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(«systeminterne Marktmechanismen») (= Fak-
torengruppe III).

Die Reihenfolge innerhalb der einzelnen Faktoren-
gruppe ist zufillig, eine Gewichtung ist gegenwirtig
nicht moglich.

4.1 Faktoren, welche die zukiinftige Nachfrage
relativ erhohen

4.11 Zunahme der Zahl der milieugeschddigten
Kinder und Jugendlichen. Diese Meinung wird so-
wohl in der Literatur (6) wie in der Praxis immer
wieder vertreten und auf die vielfédltigste Weise be-
griindet, u.a.: Zunahme der Jugendkriminalitit,
mehr Drogenprobleme, mehr Scheidungen, stdrkere
Verunsicherung der Eltern. Sollte sich diese Ver-
mutung in Zukunft bestdtigen, so miisste eine solche
Entwicklung allerdings nicht zwingend zu einer Zu-
nahme der Heimeinweisungen fiihren, da gleichzeitig
andere  Hilfsmoglichkeiten — bevorzugt  werden
konnten.

4.12 Verbesserung des methodischen Angebotes
der Heime. Heime, die eine Zunahme der Nachfrage
erwarten, nennen dafiir u. a. die folgende Griinde:
Das Heim ist klein, hat gut ausgebildetes Personal,
ist geographisch glinstig gelegen, verfiigt iiber
spezielle Therapiemdglichkeiten, einen familidren
Charakter, Neubauten, hat Erfolge aufzuweisen,
besitzt interne Schulen oder Werkstédtten. Diese
Heime sind von ihrer eigenen Leistungsfahigkeit
tiberzeugt und erwarten daher in Zukunft eher auch
eine Zunahme der Aufnahmegesuche.

4.13 Erziehungsschwierige werden zeitlich friiher
eingewiesen. Viele Heimmitarbeiter beklagen, dass
die Eingewiesenen zu spidt in ihr Heim angemeldet
werden. Bei den einweisenden Behorden hat das
jedoch bisher noch zu keiner Aenderung der Einwei-
sungspraxis gefiihrt. Vielleicht liegt es an der Schwie-
rigkeit, dass eine absolut eindeutige Indikation (zur
Heimeinweisung) selten gestellt werden kann.
Vielleicht liegt es auch daran, dass die einweisenden
Instanzen kein ausreichendes Zutrauen zu den
Heimen haben und daher den Zeitpunkt einer Heim-
einweisung so weit wie moglich hinausschieben.
Moglicherweise konnte die unter 4.12 erwihnte Ent-
wicklung daran etwas dndern, dann niamlich, wenn
die Heime wirklich leistungsfahiger wiirden.

4.14 Vermehrte Einweisung von drogengefihrdeten
Jugendlichen und auch Kindern in Erziehungsheime.
Erziehungsheime sind heute gegeniiber der Auf-
nahme von Drogengefiahrdeten oder gar Drogenab-
hdngigen sehr zuriickhaltend. Diese Jugendlichen
werden nur ungern aufgenommen, und zwar auch
dann, wenn ein Heim unterbelegt ist. Bezeichnend ist
in diesem Zusammenhang auch, dass kein einziges
der Jugendheime bisher bedeutende Anstrengungen
unternommen hat, um fiir diese Klientengruppe
spezifische Hilfs- und Behandlungstechniken zu ent-
wickeln. Sollten aber beispielsweise die Subven-
tionsgeber die Heime zwingen, in Zukunft vermehrt



drogengefihrdete und auch  drogenabhéngige
Jugendliche aufzunehmen, so konnte ein sclches
Vorgehen die Nachfrageentwicklung nach Plédtzen in
Jugendheimen erheblich beeinflussen.

4.2 Faktoren, welche die zukiinftige
Nachfrage reduzieren

4.21 Kostenentwicklung. Die Kosten fiir den
Aufenthalt in einem Heim fiir Erziechungsschwierige
sind in den letzten Jahren enorm gestiegen. Sie liegen
heute im Durchschnitt aller Erziehungsheime bei
tiber Fr. 100.—/Tag. Dadurch werden insbesondere
in der deutschsprachigen Schweiz Heimplazierungen
erschwert und im Einzelfall gar verunmdglicht; statt
dessen sucht man nach kostengiinstigeren Ldsungen.
Prohibitiv wirkt sich die Kostenentwicklung haupt-
sdchlich auf nichtstrafrechtliche, prophylaktische
Heimplazierungen aus.

4.22  Erhohung der Effizienz ambulanter Behand-
lungsmethoden. Die Wahrscheinlichkeit ist relativ
gross, dass die Effizienz ambulanter Behandlungs-
methoden noch gesteigert werden kann. Die laufend
entwickelten neuen Therapieformen sind kaum mehr
iberblickbar; viele befinden sich noch im Versuchs-
stadium. Die gegenwirtige Experimentier- und
Risikofreudigkeit der ambulanten Jugendhilfe ldsst
darauf hoffen, dass auch fiir das erziehungsschwie-
rige Kind oder den erziehungsschwierigen Jugend-
lichen methodisch etwas abféllt. Jedenfalls kann
heute noch nicht mit der wiinschbaren Exaktheit
gesagt werden, wo bei diesen Klienten die absoluten
Grenzen der ambulanten Hilfen liegen (und wo damit
nolens volens stationdre Hilfen zur Anwendung
kommen miissen). Nicht zu iibersehen sind in diesem
Zusammenhang die Bestrebungen innerhalb des
Schulwesens, durch eine Verkleinerung der Klassen
und eine Verbesserung in der Ausbildung der Lehrer
dafiir zu sorgen, dass das erziehungsschwierige Kind
linger als bisher in der Offentlichen Schule
durchgetragen werden kann.

423  Auswirkungen prophylaktischer Bemiihungen.
Prophylaktische Bemiihungen sind regional unter-
schiedlich intensiv, doch sollte damit gerechnet
werden konnen, dass sie gelegentlich Friichte tragen.
«Peter-Pelikan»-Briefe, Miitterberatung, schulédrzt-
liche Reihenuntersuchungen oder Elternschulen
mochten ja u. a. dazu beitragen, dass Kinder eine ge-
sunde Entwicklung durchlaufen koénnen und nicht
«erziehungsschwierig» oder gar «heimerziehungsbe-
diirftig« werden.

4.24  Ausbau stationdrer Alternativen. Hier ist in
erster Linie mit den heilpddagogischen Grossfamilien
fiir Kinder und den sozialtherapeutischen Wohn-
gemeinschaften fiir Jugendliche zu rechnen. Diese
Einrichtungen mochten Kinder aufnehmen, die fihig
sind, eine externe Schule zu besuchen oder aber
Jugendliche, die ohne lange Vorbereitungszeit einer
externen Arbeit nachgehen konnen.

4.25 Erhohung des gesellschaftlichen  Drucks,
Probleme, die in der Familie entstanden sind, auch

innerhalb der Familie zu ldsen. Diese an sich
wiinschbare Entwicklung zeichnet sich in andern Be-
reichen schon ab, so in der steigenden Bedeutung der
hduslichen Krankenpflege in der Medizin oder in der
Tendenz, alte Leute wieder vermehrt durch ihre
Angehorigen betreuen zu lassen, statt sie in Alters-
heime zu geben. Ob die Entwicklung bei den er-
ziehungsschwierigen Kindern und Jugendlichen
ahnlich verlaufen wird, ist noch offen. Die Situation
ist komplexer und es gibt Stromungen, die gegen-
ldufig sind: Das neue Kindsrecht gibt beispielsweise
der ledigen Mutter mehr Kompetenzen; gleichzeitig
werden die Jugendlichen aufgefordert, ihre Probleme
in «jugendgemidssen» Wohngemeinschaften zu 16sen.
Auch die Kritik an der Kleinfamilie gehdrt in diesen
Zusammenhang.

4.26 Fortsetzung der Diskriminierung der Heime
als Vorschulen der Kriminalitit. Diese Entwicklung,
die Ende des letzten Jahrzehnts durch die «Heim-
kampagne» ausgelost worden ist, lebt in der
Bevolkerung weiter: Pressekampagnen tiber Heim-
skandale; Gerichtsberichterstattungen, in welchen
die Heime mehr oder weniger offen fiir das spétere
Versagen der Eingewiesenen verantwortlich gemacht
werden; Erfolg von Lampels Stiick «Revolte im
Erziehungsheim» in der Basler Komodie. Spielfilme
sowie belletristische Neuerscheinungen der letzten
Jahre haben ebenfalls versucht, die Heime in eine fiir
diese unerwiinschte Rolle zu driangen (7).

In der wissenschaftlichen Diskussion verlduft dieser
Prozess zwar subtiler (Labeling approach, Stigmati-
sierungsforschung, Karrierenforschung), die Auswir-
kungen sind jedoch fiir die Heimpraxis eher noch
bedeutsamer (Einfliisse auf die Ausbildung der
Heimerzieher, Sozialarbeiter, Psychologen, Psych-
iater, Juristen).

4.27 Gleichbleibend tiefes oder gar abnehmendes
Prestige des Heimerzieherberufes. Es ist am besten
ersichtlich aus den heutigen Unterschieden in den
Lohn- und Arbeitsbedingungen der Heimerzieher
einerseits und der Heimlehrer und Sozialarbeiter
andererseits. Falls das Prestige des Heimerziehers als
Exponent der Heimerziehung gleich bleibt oder gar
noch sinkt, wird das auch Riickwirkungen auf das
Ansehen der Heime in der Oeffentlichkeit haben.
Solange die Heime jedoch trotz arbeitsloser Heimer-
zieher und Sozialarbeiter gezwungen sind, mit
einem erheblichen Anteil von Leuten ohne heim-
spezifische Ausbildung zu arbeiten, besteht wenig
Hoffnung auf eine Verdnderung dieser Situation.

4.28 Das Heim als «ultima ratio». Manche Heim-
mitarbeiter haben den Verdacht, das Heim werde
von vielen einweisenden Instanzen nicht als gezielte
Hilfe fiir das Kind eingesetzt, sondern zunehmend als
«Residualanstalt» fiir Individuen, die ambulant oder
in stationdren Alternativen nicht mehr lebensfihig
sind. Falls sich diese Tendenz in Zukunft verstarkt,
wird es fiir die Heimerziehung sehr schwierig sein,
Entwicklungen, wie sie unter 4.12 skizziert worden
sind, zu durchlaufen. Vielmehr wird die Gefahr fiir
die Heimerziehung sehr gross sein, die Ineffizienz der
verwendeten Methoden permanent zu beweisen,
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wenn ihr nur Kinder zugewiesen werden, bei denen
der optimale Zeitpunkt fiir eine wirkungsvolle Hilfe
verpasst ist.

4.29 Verkiirzung der durchschnittlichen Dauer
eines Heimaufenthaltes. Eine solche Entwicklung
wiirde sich zwar nicht direkt auf die Nachfrage aus-
wirken, jedoch bei gleichbleibendem Platzangebot
ebenfalls zu einer Unterbelegung der Heime fiihren.
Eine Kiirzung der zeitlichen Dauer der Heim-
aufenthalte beispielsweise auf die Hilfte der bisheri-
gen Zeit wiirde 50 Prozent leere Heimpldtze zur
Folge haben.

4.3 Faktoren, welche eine
Nachfrageverschiebung zwischen verschiedenen
Imstitutionen bewirken

4.31 Uebernahme der Kosten fiir die Sonderschu-
lung und die erstmalige berufliche Eingliederung
durch die I'V. In den vergangenen Jahren hat sich die
Eidg. Invalidenversicherung hdufiger bereit erklirt,
die Kosten fiir die Sonderschulung und/oder die
erstmalige berufliche Eingliederung Erziehungs-
schwieriger zu tibernehmen. Sollte dieser Trend an-
halten, so wird die Nachfrage in den Heimen mit in-
ternen Schulen in den Statistiken des Bundesamtes
fiir Justiz zuriickgehen, in den Statistiken des BSV
jedoch zunehmen.

4.32  Personeller Ausbau der Lehrlingswohnheime.
Das Lehrlingsheim ist fiir viele «normale» Lehrlinge
keine attraktive Wohnform mehr. Aus diesem Grund
— und nicht nur wegen den gestiegenen Personalko-
sten — haben viele Lehrlingsheime konventioneller
Art «Nachwuchssorgen». Sie versuchen nun seit
einigen Jahren vermehrt, freie Plidtze mit «etwas
schwierigeren» Lehrlingen zu besetzen. Falls diese
Entwicklung anhilt, werden in Zukunft noch mehr
nacherziehungsbediirftige Jugendliche, die zu einer
externen Lehre fdhig sind, in Lehrlingsheime einge-
wiesen werden. Um den erhohten erzieherischen
Aufgaben gewachsen zu sein, sind diese Heime dann
gezwungen, ihr padagogisches Angebot zu erweitern.
Die Verlagerung von Klienten vom Erziehungsheim
fiir Jugendliche (mit externen Lehrmoglichkeiten) ins
Lehrlingsheim ist damit perfekt. Eine dhnliche Ent-
wicklung bahnt sich bei einzelnen Privatschulinter-
naten an, die ihrerseits Nachfrageprobleme haben.
4.33  Aufnahme von Schulkindern in Sauglings- und
Kleinkinderheime. Die Nachfrage nach Heimplatzen
hat zuerst in Sduglings- und Kleinkinderheimen ab-
genommen. Einige dieser Institutionen haben nun
vermehrt damit angefangen, auch Schiiler aufzuneh-
men. Das wirkt sich jedoch direkt auf die Nachfrage
nach Plitzen in den bisherigen Schulheimen aus.

4.34  Aufnahme von Schulentlassenen in Schul-
heime. Verschiedene Schulheime sind in den letzten
Jahren um Jugendlichengruppen erweitert worden,
um den Eingewiesenen bei Schulentlassung die
Versetzung in eine andere Einrichtung zu ersparen.
Diese Erweiterungen der Schulheime reduzieren je-
doch die Nachfrage nach Plidtzen in den Jugendhei-
men.
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4.35 Plitze in neu zu bauenden Heimen. In erster
Linie werden die folgenden neuen Heime eingerichtet
werden: Durchgangsheime fiir Kinder und Jugendli-
che sowie Nacherzichungsanstalten und Therapie-
heime fiir Jugendliche (Art. 93ter StGB). Mindestens
fiir die Durchgangsheime und die Nacherziehungs-
anstalten werden voraussichtlich Neubauten erstellt
werden miissen. Bei abnehmenden Bevolkerungszah-
len wird dadurch die Zahl der angebotenen Heim-
platze zusatzlich erhoht, Diese neuen Heimplitze in
den Spezialheimen sind sehr gefragt, so dass ihr Bau
dringend notig ist, auch wenn dadurch die Nachfrage
nach Pldtzen in konventionellen Heimen der betref-
fenden Alterskategorie moglicherweise noch stéarker
zurtickgeht.

4.36 Neuanerkennung bestehender Institutionen/
Restriktivere Handhabung der Anerkennungsbe-
stimmungen. Die beiden Tendenzen sind gegen-
laufig: So haben einerseits verschiedene Wohngrup-
pen und Wohngemeinschaften im laufenden Jahr
Gesuche um Neuanerkennung eingereicht, anderer-
seits hat das Bundesamt fiir Justiz die Anerken-
nungsbestimmungen fiir bisher schon subventionierte
Heime verschirft. Zu den Institutionen, die poten-
tielle Anwirter fiir Neuanerkennungen sein konnten,
gehoren unter anderen die Rehabilitationszentren fiir
Drogenabhingige.

4.4 Folgerungen

Quantitativ ldsst sich nur sehr schwer abschitzen,
welchen Einfluss die in den Abschnitten 4.1—4.3
genannten Faktoren auf die Nachfrage nach Heim-
pldtzen haben werden. Eine Prognose ist auch des-
halb schwierig, weil aus der Vergangenheit kein sta-
tistisches Material vorliegt (oder vorhandenes Mate-
rial nicht ausgewertet ist). Die folgende grobe Be-
darfsprognose ist daher laufend zu iiberpriifen und
zu verfeinern (8):

1. In einer ersten Anndherung folgt die Nachfrage
nach Heimplidtzen der Bevolkerungsentwicklung
(vgl. Teil 3).

2. Verschiedene Faktorengruppen werden jedoch die
Nachfrage zusatzlich beeinflussen; dabei wird po-
litischen Entscheidungen ein relativ grosses Ge-
wicht zukommen. Kurzfristig werden hauptsich-
lich die Faktoren der Gruppe II die Nachfrage be-
einflussen, das heisst die im Teil 3 errechneten
Zahlen miissen noch zusitzlich reduziert werden.

3. Mittelfristig werden sich die Faktoren der Gruppe
TII stdrker auswirken und gegebenenfalls auch
jene der Gruppe I, sofern sich die Heime den ver-
anderten Anforderungen anzupassen vermdgen

(vgl. 4.12).

4. Kinder und Jugendliche, welche ungeachtet aller
moglichen Verdnderungen den Heimen verbleiben,
werden in jeder Hinsicht hohere Anforderungen
an das Personal stellen. Die zu erwartende Ar-
beitszeitverkiirzung wird diese Situation noch ver-
scharfen.



5. Unterschiedliche Beurteilung
der zukiinftigen Nachfrage nach
Heimplatzen in den verschiedenen

Sprachregionen

Im Zusammenhang mit der statistischen Erfassung
der Kinder und Jugendlichen, die am 31. Dezember
1976 in ein vom Bundesamt fiir Justiz subventionier-
tes Heim eingewiesen waren, stellten wir den Heim-
leitern abschliessend die folgende Frage:

— «Wenn Sie an die Jahre 1979 bis 1981 denken,
wie wird sich Ihrer Einschéatzung nach die Nach-
frage nach Pldtzen fiir erziehungsschwierige Kin-
der und Jugendliche in Threm Heim verdndern?»

Bei den erhaltenen Antworten ist folgendes auffillig:
Gut die Hiélfte aller Heimleiter ist der Ansicht, die
Nachfrage nach Heimplédtzen bleibe in den néchsten
Jahren etwa gleich gross. In der deutschsprachigen
Schweiz rechnen von den iibrigen etwa gleichviele
mit einer Zunahme wie mit einer Abnahme der
Nachfrage. Vollig anders ist die Beurteilung durch
die Heimleiter der franzosisch- und der italienisch-
sprachigen Schweiz: Von den Heimleitern, die nicht
mit einer gleichbleibenden Nachfrage rechnen, ver-
muten lediglich ein Fiinftel eine abnehmende, vier
Fiinftel dagegen eine zunehmende Nachfrage!

Woher diese Unterschiede in der Beurteilung der
Nachfrageentwicklung durch die Heimleiter kom-
men, kann nicht mit Sicherheit beurteilt werden. Aus
dem Vergleich des Zahlenmaterials der beiden
Sprachregionen muss jedoch geschlossen werden,
dass sich die Struktur der durch das Bundesamt fiir
Justiz subventionierten Heime ganz erheblich unter-
scheidet. So gibt es beispielsweise in der deutsch-
sprachigen Schweiz im Vergleich zur {ibrigen
Schweiz mehr Pldtze in Heimen fiir interne Schiiler
oder Schulentlassene, dagegen relativ weniger
Heime, die koedukativ gefiihrt werden.

Dariiber hinaus ist auffillig, dass sich in der franzo-
sisch- und italienischsprachigen Schweiz {iiberpro-
portional viele Erziehungsschwierige in Heimen be-
finden. Diese Uebervertretung gilt insbesondere fiir
die Méadchen: Wiadhrend aus der deutschsprachigen
Schweiz am Stichtag 147 Madchen im Alter zwischen
7 und 12 Jahren gemeldet worden sind, waren es aus
der iibrigen Schweiz 178.

Das gesammelte und aufgearbeitete Material fiihrt
zwar zu verschiedenen Vermutungen und Hypothe-
sen, die vorgefundenen Unterschiede werden jedoch
nicht zweifelsfrei verstehbar: Liegt es an einer unter-
schiedlichen Einweisungspraxis, an einer unter-
schiedlichen Praxis der Heimerziehung oder an einer
unterschiedlichen Struktur der durch das Bundesamt
fiir Justiz subventionierten Heime? Auf jeden Fall
erscheint es wahrscheinlich, dass die Nachfrageent-
wicklung — sofern sie nicht nur von der Bevolke-
rungsentwicklung abhidngig ist — in den beiden
Sprachregionen unterschiedlich verlaufen wird.

6. Abschliessende Beantwortung
der Ausgangsfrage

Die Zahl der 7- bis 25jahrigen wird in den néchsten
15—20 Jahren als Folge der Bevolkerungsentwick-
lung voraussichtlich auf 70—75 Prozent des Bestan-
des von 1976 zurilickgehen. Ohne weitere Einfluss-
faktoren wird sich die Zahl der Heimeinweisungen
entsprechend verringern. Dieser Riickgang betrégt in
absoluten Zahlen bis 1996 rund 750 Platze (vgl. 3.1).

Kurzfristig werden weitere Faktoren mindestens in
der deutschsprachigen Schweiz die Nachfrage zu-
satzlich reduzieren. Mittelfristig wird sich unter
anderem die Schaffung neuer Institutionen auf die
Nachfrage in den bestehenden Heimen auswirken.
Langfristige Prognosen sind jedoch kaum moglich,
weil viele wichtige Einflussgrossen, wie Finanzierung
von Heimaufenthalten, Subventionspraxis der Of-
fentlichen Hand, Gesetzgebung usw., von nicht pro-
gnostizierbaren politischen Entscheidungen abhdngig
sind. Wahrscheinlich ist jedoch, dass sich diese zu-
sdtzlichen Faktoren in den beiden Sprachregionen
mittel- und langfristig unterschiedlich auswirken
werden.

Es ist deshalb notwendig, dass die vorliegende Be-
darfsprognose periodisch {iiberpriift und erneuert
wird. Nur so ist es moglich, die zukiinftige Heimpla-
nung von der Nachfrageseite her besser abzusichern.
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Daten und Zahlen zur gegenwirtigen Heimerziehung wurden

weitgehend Arbeitspapieren der Projektgruppe Amsler, W.,

Cassée, K., Nufer, H., Schaffner, G., Konzepte der Heimer-

ziehung fiir erziehungsschwierige Kinder und Jugendliche der
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Herbst 1979 vorgesehen.
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7 U. a. Seiler/Kovach, Viktor oder die Erziehung; Honegger, Die
Fertigmacher; Steiner, Ein Messer fiir den ehrlichen Finder;
Ziegler, Die Konsequenz.

8 Die kommende Entwicklung im Bereich der Heimerziehung

kann nur im Griff behalten werden, wenn eine iiberregionale

Einrichtung geschaffen wird, die personell in der Lage ist, sich

kontinuierlich mit den hier diskutierten Fragen zu beschéfti-
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