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FICE-Kongress 1978 in Graz

Von Prof. Dr. H. Tuggener, Ziirich

Vom 12. bis 16. September 1978 fand in Graz der
Kongress 1978 der FICE International statt. Graz,
Hauptstadt des Bundeslandes Steiermark, begeht im
Jahre 1978 mit verschiedenen Veranstaltungen ein
Jubildum eigener Priagung: Die traditionsreiche Stadt
an der Mur feiert ihren 850. Geburtstag! Das Jubi-
ldumsjahr schuf auch fiir die Durchfithrung des
FICE-Kongresses giinstige Voraussetzungen, und es
ist den Stadtbehorden hoch anzurechnen, dass sie
einer Veranstaltung Gastrecht gewdhrten, welche
sich mit den Problemen von Menschen befasste,
denen die Schattenseiten des Daseins besser bekannt
sind als die Segnungen der Sonnenseite. Das Kon-
gressthema lautete ndmlich: «Behinderte Kinder und
Jugendliche im Heim — Moglichkeiten der Integra-
tion in Familie und Gesellschaft.» Da der internatio-
nale Kongress der FICE hinsichtlich der Termine mit
den in Graz periodisch stattfindenden Behinderten-
tagen kombiniert werden konnte, ergab sich zumal
fiir die Publizitdt nach aussen eine gliickliche Ver-
bindung zwischen den regionalen und den internatio-
nalen Anliegen zum gleichen Thema.

Der Kongress erfreute sich eines regen Interesses,
nahmen doch iiber 200 Teilnehmer, hauptsichlich
aus den mitteleuropdischen Lidndern und einige we-
nige Vertreter aus den sozialistischen Staaten, daran
teil. Es scheint ein besonderer Vorzug der FICE-
Veranstaltungen zu sein, dass sich Vertreter der Pra-
xis, der Sozialverwaltungen und der Wissenschaften,
insbesonders der Medizin, der Sonder- und Sozial-
padagogik, zum gemeinsamen Gespriach zusammen-
finden konnen. Mit besonderer Genugtuung sei ver-
merkt, dass sich aus der Schweiz gute zwei Dutzend
Teilnehmer einfanden, was keine Selbstverstandlich-
keit ist, wenn man bedenkt, dass die Schweizer Sek-
tion der FICE wihrend einiger Zeit nur noch von
einer kleinen Gruppe Unentwegter iiber Wasser ge-
halten wurde.

Die Kongressarbeit erfolgte auf drei Ebenen. Die er-
ste wurde durch drei wissenschaftliche Hauptvor-
trige reprasentiert, dic am ersten Koneresstag im
Anschluss an die offizielle Eroffnung der Tagung
dargeboten wurden. Die zweite Ebene bildeten die
sieben Arbeitsgruppen, in denen einzelne Aspekte
des Tagungsthemas einlédsslicher bearbeitet wurden.
Der Schwerpunkt der Kongresstédtigkeit lag eindeutig
bei diesen Arbeitsgruppen, die wegen der regen Be-
teiligung teilweise einen recht betrdchtlichen Umfang
hatten und sogar aufgeteilt werden mussten. Die
dritte Ebene bildete ein Exkursionsprogramm, das
den Kongressbesuchern Gelegenheit bot, je nach
personlicher Interessenlage unter fiinf verschiedenen
Angeboten das ithm am meisten Zusagende auszu-
wihlen.

Professor Dr. A. Rett (Universitat Wien) setzte sich
in temperamentvoller, freier Rede fiir die integrale

Zusammenarbeit aller durch das Problem der Behin-
derung angesprochenen wissenschaftlichen Diszipli-
nen ein. Gleichzeitig sprach er einer grundsitzlich
pluralistischen Struktur der Behindertenarbeit das
Wort. Pluralismus bedeutet dabei sowohl Interdiszi-
plinaritat in der wissenschaftlichen Erhellung und
Bearbeitung aller Behindertenfragen als auch eine
gewisse Vielfalt der tragerschaftlichen Strukturen.
Dass dabei viele Friktionsmdglichkeiten entstehen
und oftmals die Grenzen zwischen Klienteninteresse
und Gruppeninteresse fliessend sein kénnen, war
vielleicht fiir den an ein extrem partikularistisch or-
ganisiertes Sozialwesen gewoOhnten Schweizer beson-
ders gut herauszuhdren. Soll der Pluralismus nicht zu
schier uniibersehbarer Zersplitterung fiihren, ist ein
ungewohnliches Mass an Kooperations- und Kom-
promissbereitschaft erforderlich.

Was Professor A. Rett mit Emphase aufgegriffen
hatte, wurde durch Professor H. Bach (Universitét
Mainz) aufgenommen und anhand einiger Thesen
weiterentwickelt. Was Rett mit Vehemenz aufgegrif-
fen hatte und Bach mit Nachdruck weiter ausfiihrte,
erwies sich riickblickend als thematische Grundlinie
des ganzen Kongresses. Alle gegenwirtigen Bestre-
bungen sind daran orientiert, dem Behinderten nicht
nur als Kind, sondern auch als Erwachsenem ein sei-
nen spezifischen Bediirfnissen gerecht werdendes
Dasein zu ermoglichen, ohne ihn von der Gesell-
schaft zu segregieren. Der von der Kongressarbeit
ausgehende allgemeine Appell ist darum ein Ruf
nach aussen, das heisst an die Oeffentlichkeit, an die
Organe von Staat und Gesellschaft, ihre Sozialpolitik
fiir den Behinderten so zu gestalten, dass dieser nicht
in einem sozialstaatlich zwar wohlorganisierten und
wohlbetreuten Abseits zu leben hat, sondern so weit
wie moglich sich inmitten der Gesellschaft aufhalten
kann.

Professor K. Birzele (Universitit Graz) nahm in sei-
nem Referat zu generellen Problemen der Heimerzie-
hung Stellung. Nicht zu iliberhoren war in seinen
Ausfiithrungen eine gewisse Spannung zwischen den
Vorziigen der familidren Erziehung und den Vorzii-
gen der Erziehung und Bildung in einem grosseren
Sozialverband, wie er etwa durch die von Birzele
vertretene Konzeption des Kinderdorfes postuliert
wird.

Wie bereits erwidhnt, bildeten die Gesprdache in den
Arbeitsgruppen den eigentlichen Schwerpunkt der
Kongresstitigkeit. Die Themata der sechs Arbeits-
gruppen lauteten:

1. Das behinderte Kind und seine schulische Bil-
dung; 2. Der behinderte Jugendliche — Moglichkei-
ten beruflicher Ausbildung; 3. Behinderte Kinder
und Jugendliche und ihre Eltern; 4. Freizeit und
Sport fiir Behinderte; 5. Arbeit mit Pflegeeltern in
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kleinen Wohneinheiten; 6. Einrichtungen im Vorfeld
der Heimerziehung und im Bereich der Nachbetreu-
ung. Dariiber hinaus bestanden noch zwei weitere
Arbeitsgruppen. Es war eine gliickliche Idee der
Kongressorganisatoren, Eltern behinderter Kinder
und Jugendlicher zu einer Arbeitsgruppe zusammen-
zufassen, in der sie Gelegenheit hatten, sich iiber ihre
Anliegen zuhanden der Sozialpolitik zu dussern. So-
weit der Berichterstatter feststellen konnte, tagte die-
se Elterngruppe etwas abseits vom laufenden Kon-
gressgeschehen, namlich in Raumen des Kinderdor-
fes am Steinberg. In welchem Umfange zwischen den
Vertretern der Elterngruppe, die doch eine Art se-
kundire Klientel darstellen, und den Praktikern ein
Gedankenaustausch zustande kam, entzieht sich un-
serer Wahrnehmung.

Als standige Arbeitsgruppe tagte auch die personell
zum Teil neu bestellte Stdndige Kommission der
FICE International fiir Sozialpddagogische Ausbil-
dungsprobleme. Sie liess sich vor allem iiber aktuelle
Ausbildungsfragen in Oesterreich informieren. Aus-
serdem legte sie in grossen Ziigen ihre mittelfristigen
Arbeitsvorhaben fest und prézisierte ihre Auffassun-
gen iiber das Verhiltnis von Grundausbildung und
Spezialausbildungen im sozialpddagogischen Bereich.

Da die Absicht besteht, die von den Arbeitsgruppen
erarbeiteten Stellungnahmen in einem zusammenfas-
senden Kongressbericht zu vertffentlichen, kann an
dieser Stelle auf einen detaillierten Bericht verzichtet
werden. Stattdessen seien einige gemeinsame Ziige
hervorgehoben, die uns anldsslich der Pridsentation
der Gruppenberichte aufgefallen sind. Die Tendenz,
die Isolierung des Behinderten und der mit ihm be-
fassten Institutionen und Personen von der {iibrigen
Gesellschaft auf ein Minimum zu reduzieren, halt
unvermindert an. Aus den Arbeitsberichten wurden
dazu viele konkrete Einzelbeispiele erwdhnt. Trotz
der Fille solcher punktueller Initiativen bleibt die
Einstellungs- und Gesinnungsdanderung der
Hauptmasse der Bevolkerung auch fiir die Zukunft
eine gewaltige Aufgabe, die nur dann Aussicht auf
Erfolg hat, wenn sie integrierender Bestandteil der
primdren Sozialisation aller Bevdlkerungsschichten
wird. — Die Intensivierung der Aktivitdten im soge-
nannten «Vorfeld der Heimerziehung» und im Be-
reich der Nachbetreuung wirft die Frage auf, bei
wem die Hauptlast solcher Aktivitdten liege. Die ge-
genwirtigen Entwicklungen durchbrechen im Prinzip
ein seit Generationen eingespieltes Modell der Ar-
beitsteilung, das letztlich darauf beruhte, dass jeder-
mann unabhingig von der Art seiner Behinderung
entweder den Anspriichen der «normalen» Gesell-
schaft geniigte oder dann kurzerhand «institutionali-
siert» wurde. In dieser simplen Arbeitsteilung exi-
stierte eben das sogenannte «Vorfeld» noch nicht,
ebensowenig, um im Vergleich zu bleiben, das

Die Paradoxie des Zustandes dieser Welt zeigt
sich auch daran, dass heute eher die Schurken
den Schurken als die Guten den Guten helfen.

Theodor Haecker

«Nachfeld». Es ist deshalb zu fragen, ob bei der im-
mer deutlicher sich akzentuierenden differenzierteren
Einteilung der sozialpddagogischen Arbeitsfelder die
bislang klassische Arbeitsteilung zwischen «Innen-»
und «Aussenarbeit» in den bestehenden Strukturen
noch im {iiberlieferten Sinne weitergepflegt werden
kann. Diese Frage ist vor allem auch als Ausbil-
dungsproblem von zunehmendem Interesse, wenn
man die bestehenden Ausbildungsgefille zwischen
Aussen- und Innenbereich der Sozialpadagogik in
Betracht zieht. — Dass die wirtschaftliche Rezession
der beruflichen Eingliederung von Behinderten und
der Arbeitsbeschaffung fiir geschiitzte Werkstétten
nicht nur in der Schweiz, sondern auch in weiten
Teilen Europas Schwierigkeiten bereitet, wurde
ebenfalls deutlich. In einigen europidischen Léndern
scheint allerdings die Sozialgesetzgebung die staatli-
chen und privatwirtschaftlichen Administrationen
und Unternehmungen zu verpflichten, Behinderte
nach Massgabe ihrer Moglichkeiten in den Arbeits-
prozess einzugliedern. Diese Tatsache erklidrte auch
die Anwesenheit eines hohen Vertreters der Osterrei-
chischen Generalitdt beim Eroffnungsakt des Kon-
gresses, ist doch aufgrund der Sozialgesetzgebung
und eines Systems der gestuften Diensttauglichkeit
das Osterreichische Bundesheer verpflichtet, Behin-
derte in seiner Administration und den eigenen Re-
giebetrieben soweit wie moglich beruflich einzuglie-
dern.

Die Organisatoren des Kongresses und die gastge-
bende Stadt Graz unterliessen es nicht, sowohl der
formell-zeremoniellen Seite des Kongresses als auch
den geselligen Bediirfnissen die gebiihrende Auf-
merksamkeit zu schenken. Dass sich der Osterreichi-
sche Bundesprisident, Rudolf Kirchschldger, eigens
nach Graz bemiihte, um den Kongress mit einer kur-
zen, aber beeindruckenden Rede zu eroffnen, und
dass sich in seinem Gefolge auch die Reprdsentanten
der zustandigen Ministerien, der Landes- und Stadt-
regierung um den Kongress bemiihten, war zumal fiir
den schweizerischen Teilnehmer keine Selbstver-
standlichkeit. Ausserdem bemiihten sich die lokalen
Organisatoren in rithrender und gleichzeitig erfolg-
reicher Weise darum, den aus allen Teilen Europas
hergereisten Kongressbesuchern einen lebhaften
Eindruck von der landschaftlichen und volkstiimli-
chen Eigenart des Landes Steiermark zu vermitteln,
der sicher bei allen Kongressteilnehmern zur blei-
benden Erinnerung geworden ist.

In der am Rande des Kongresses durchgefiihrten
Generalversammlung der FICE International wurden
Raoul Wetzbourger (Belgien), Herbert Angst
(Schweiz) und Dr. Otmar Roden (Oesterreich) als
Fiihrungsgremium bestédtigt. Die Standige Kommis-
sion fiir Probleme der Sozialpddagogen-Ausbildung
wurde neu konstituiert und Prof. H. Tuggener
(Schweiz) mit der Leitung betraut.

Die Tatsache, dass sich eine stattliche Schweizer
Gruppe am Kongress einfand, erlaubt die Hoffnung,
dass sich die FICE-Gruppe Schweiz als dringend
notwendiges Verbindungsorgan zur Heimerziehung
und zur Sozialpddagogik im allgemeinen auf interna-
tionalem Plan festigen und bewdhren wird.
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