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ist selbstverstindlich, dass die neuen Renten erheb-
lich grossere finanzielle Aufwendungen erfordern.
Auf den 1. Januar 1973 werden deshalb die Pramien
eine Erhohung erfahren. Bei der heutigen Regelung
war die Pramie 6,2 Prozent vom Erwerbseinkommen.
Fiur die Periode 1973 bis 77 sind nun 84 Prozent
Primie vorgesehen. Ab 1978 bis 82 sollen die Primien
auf 9 Prozent erhéht werden, wobei Arbeitnehmer und
Arbeitgeber je die Halfte tibernehmen. Wiederum sol-
len die Beitrage auf allen Arbeitseinkommen, ohne
obere Begrenzung, erhoben werden. Diese Zahlen zei-
gen, dass die heutige Generation und die kiinftigen
Generationen kréaftig zur Finanzierung herangezogen
werden. Mit der Aussicht auf ein sorgenfreies Leben
flir ihre alten Angehorigen und Mitmenschen sowie fiir
ihr eigenes gesichertes Alter diirfte auch bei der jun-
gen Generation der Gedanke der Solidaritat Verstdnd-
nis finden.

Der Vorschlag des Bundesrates

Die Botschaft des Bundesrates vom Dezember 1971 legt
den eidgendssischen Riten den Entwurf zu einem revi-
dierten Artikel 34quater der Bundesverfassung vor,
der den Aufbau der Alters-, Hinterlassenen- und Inva-
lidenvorsorge neu umschreibt. In eingehender Formu-
lierung verankert der neue Artikel die Konzeption der
drei Sdulen, die seit der sechsten Revision der AHV im
Jahre 1964 die Marschrichtung der schweizerischen
Altersvorscrge grundsiatzlich bestimmt. Unter dieser
Zielsetzung soll die eidgentssische AHV/IV als erste
Sdule derart verstarkt werden, dass sie den Existenz-
bedarf angemessen deckt. Der beruflichen Vorsorge als
zweite Sdaule, gebildet durch Vorsorgeeinrichtungen
der Betriebe, Verwaltungen und Verbinde, kommt die
Aufgabe zu, zusammen mit der eidgenétssischen AHV
den Betagten, Hinterlassenen und Invaliden die
Weiterfiihrung der gewohnten Lebenshaltung zu er-
moglichen. Zu diesem Zweck ist vorgesehen, die beruf-
liche Vorsorge flir Arbeitnehmer obligatorisch zu
erkldaren und sie den Selbstidndigerwerbenden zu
gleichwertigen Bedingungen zugénglich zu machen.
Schliesslich ist in Aussicht genommen, die Selbstvor-
sorge als dritte S&ule durch Massnahmen der Fiskal-
und Eigentumspolitik zu verstéarken.

Zugleich setzt sich der Bericht des Bundesrates mit der
Initiative der Partei der Arbeit auseinander, die eine
Volkspension anvisiert. Der neue Verfassungsartikel
stellt einen Gegenentwurf zu diesem Volksbegehren
dar, das ein Verschwinden oder die Verstaatlichung
der Mehrzahl der bestehenden Pensionskassen zur
Folge hitte und derart grosse finanzielle Mittel erfor-

40

Schlussbetrachtung

Mit dem bundesriatlichen Vorschlag ist ein guter Weg
gezeichnet, eine grosse Hoffnung der Alten scheint
Wirklichkeit zu werden. Im Frithjahr und Sommer
werden die eidgenéssischen Réte die wichtige Vorlage
durchberaten und ihr voraussichtlich mit tberwéalti-
gendem Mehr zustimmen. Angesichts der grossziigigen
Losung kann erwartet werden, dass die drei Initiati-
ven zurlickgezogen werden. Moglicherweise muss sich
im Herbst das ganze Schweizervolk zum neuen AHV-
Gesetz in einer Volksabstimmung aussprechen, womit
auf Januar 1973 griines Licht fiir die neuen Renten
gegeben waire.

Sollten die Initiativen nicht zurilickgezogen werden,
dann miusste eine XKette von Volksabstimmungen
stattfinden, was fiir das ganze Sozialwerk eine unlieb-

same Verzogerung bringen wiirde. Hugo Meyer

Aus der Botschaft
an die

eidgenodssischen
Rate

dern wiirde, dass die offentliche Hand und die Wirt-
schaft in Schwierigkeiten gerieten, andere dringliche
Aufgaben zu erfiillen.

Artikel 34quater als Gegenentwurf

Der Gegenentwurf des Bundesrates stiitzt sich in erster
Linie auf die Schlussfolgerungen, welche die Experten-
kommission fiir die Foérderung der beruflichen Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge im Jahre 1969
gezogen hatte. Er trédgt ferner in weitem Masse der
Initiative des tiberparteilichen Komitees sowie jener der
Sozialdemokratischen Partei und des Schweizerischen
Gewerkschaftsbundes Rechnung. Das Ergebnis des
Vernehmlassungsverfahrens war positiv, obwohl in
manchen Einzelpunkten unterschiedliche Auffassun-
gen vertreten wurden. Die grundsétzliche Zustimmung
ermoglichte es dem Bundesrat, einen Gegenentwurf
vorzuschlagen, der im wesentlichen dem Vorentwurf
des Eidgendossischen Departements des Innern ent-
spricht. Der neue Artikel 34quater hat den folgenden,
fiir einen Verfassungstext etwas umfangreichen Wort-
laut:

1 Der Bund trifft Massnahmen fiir eine ausreichende
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge. Diese
beruht auf einer eidgendssischen Versicherung,
beruflichen Vorsorge und der Selbstvorsorge.

der

2 Der Bund richtet auf dem Wege der Gesetzgebung
eine flir die ganze Bevolkerung obligatorische Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung ein. Diese



gewihrt Geld- und Sachleistungen. Die Renten sollen
den Existenzbedarf angemessen decken. Die Hochst-
rente darf das Doppelte der Mindestrente nicht {ber-
steigen. Die Renten sind mindestens der Preisentwick-
lung anzupassen. Die Durchfithrung der Versicherung
erfolgt unter Mitwirkung der Kantone; es koénnen
Berufsverbinde und andere private oder offentliche
Organisationen beigezogen werden. Die Versicherung
wird finanziert:

a) durch die Beitrige der Versicherten; sind die
Versicherten Arbeitnehmer, so tragen ihre Arbeitgeber
die H&ilfte der Beitriage;

b) durch einen Beitrag des Bundes und der Kantone
von hochstens der Halfte der Ausgaben; der Anteil des
Bundes ist vorab aus den Reineinnahmen aus der
Tabaksteuer und den Tabakzollen sowie der fiskali-
schen Belastung gebrannter Wasser gemdéss Artikel
32bis Absatz 9 zu decken.

3 Der Bund trifft im Rahmen der beruflichen Vorsorge
auf dem Wege der Gesetzgebung folgende Massnah-
men, um den Betagten, Hinterlassenen und Invaliden
zusammen mit den Leistungen der eidgendssischen
Versicherung die Fortsetzung der gewohnten Lebens-
haltung in angemessener Weise zu ermoglichen:

a) Er verpflichtet die Arbeitgeber, ihre Arbeitnehmer
bei einer Vorsorgeeinrichtung der Betriebe, Verwal-
tungen und Verbédnde oder einer dhnlichen Einrichtung
zu versichern und mindestens die Héilfte der Beitrdge
der Arbeitnehmer zu tibernehmen.

b) Er umschreibt die Mindestanforderungen, denen

diese Vorsorgeeinrichtungen geniigen miissen; er kann
diese Einrichtungen verpflichten, sich flir die Losung

besonderer Aufgaben einer gesamtschweizerischen
Einrichtung anzuschliessen.
¢) Er sorgt daflir, dass jeder Arbeitgeber die

Moglichkeit erhilt, seine Arbeitnehmer bei einer Vor-
sorgeeinrichtung zu versichern; er kann notigenfalls
eine eidgendssische Kasse errichten.

d) Er sorgt daflir, dass Selbstandigerwerbende frei-
willig und zu gleichwertigen Bedingungen wie die
Arbeitnehmer sich bei einer Vorsorgeeinrichtung ver-
sichern konnen. Die Versicherung kann fiir bestimmte
Gruppen von Selbstidndigerwerbenden allgemein oder
fiir einzelne Risiken obligatorisch erklart werden.

4 Der Bund sorgt dafiir, dass sich sowohl die eidgends-
sische Versicherung als auch die berufliche Vorsorge

auf weite Sicht ihrem Zweck geméss entwickeln
koénnen.
3 Die Kantone koénnen verplichtet werden,

Einrichtungen der eidgendssischen Versicherung und
der beruflichen Vorsorge von der Steuerpflicht zu be-
freien sowie in bezug auf Beitrdge und anwartschaft-
liche Anspriiche den Versicherten und ihren Arbeit-
gebern Steuererleichterungen zu gewédhren.

6 Der Bund férdert in Zusammenarbeit mit den
Kantonen die Selbstvorsorge, insbesondere durch
Massnahmen der Fiskal- und Eigentumspolitik.

7 Der Bund fordert die Eingliederung Invalider und
unterstiitzt Bestrebungen zugunsten Betagter, Hinter-
lassener und Invalider. Fir diesen Zweck kann er
Mittel aus der eidgendssischen Versicherung
heranziehen.

Die Renten der AHV/IV sollen — als erste Sdule —
den Existenzbedarf der Betagten, Invaliden und
Hinterlassenen angemessen decken. Die Botschaft pra-
zisiert, dass darunter nicht das blosse biologische Exi-
stenzminimum zu verstehen ist, unter dessen Grenze
ein Mensch an Leben und Gesundheit bedroht wire,
sondern ein den heutigen Gegebenheiten entsprechen-
der hoherer Betrag, der erforderlich ist, um einen ein-
fachen, aber menschenwiirdigen Lebensabend zu er-
moglichen. Diese Renten sollen mindestens der Preis-
entwicklung angepassst werden. Sie auch regelmaéssig
der Entwicklung der Lohne folgen zu lassen, wire ver-
fassungsmaéssig  moglich, wiirde aber  schwere
finanzielle Probleme stellen. Eine Uebergangsbestim-
mung sieht die Fortfiihrung der Ergidnzungsleistungen
bis zum Zeitpunkt vor, da die AHV/IV-Renten eine
solche Hohe aufweisen, dass sie den Existenzbedarf
angemessen decken.

Die finanzielle Deckung wird wie bisher durch die
Beitrdge der Versicherten, gleichméssig zwischen den
Arbeitnehmern und Arbeitgebern aufgeteilt, sowie des
Bundes und der Kantone sichergestellt. Die
sozialdemokratische Initiative hétte den Arbeitgeber
mit zwei Dritteln belasten wollen. Der Bundesrat
findet indessen die héalftige Aufteilung billig; eine fir
Arbeitnehmer glinstigere Losung kdme nach seiner
Auffassung eher bei der zweiten Sdule in Betracht. Die
Einnahmen aus der Besteuerung des Tabaks und der
gebrannten Wasser sollen fortan nicht nur zur Finan-
zierung der AHYV, sondern auch der Invalidenversi-
cherung verwendet werden konnen (Aenderung von
Artikel 32bis Absatz 9 der Bundesverfassung). Der
Gegenentwurt sieht auch vor, den synthetischen Tabak
der gleichen Besteuerung zu unterwerfen wie heute
den natiirlichen Tabak, sobald er auf dem Markte er-
scheint (Aenderung von Artikel 41bis Absatz 1 Buch-
stabe c).

Obligatorium fiir berufliche Vorsorge

Der beruflichen Vorsorge kommt, zusammen mit der
eidgendssischen Versicherung, die Aufgabe zu, es den
Betagten, Hinterlassenen und Invaliden Zu
ermoglichen, die gewohnte Lebenshaltung in angemes-
sener Weise fortzusetzen. Zu diesem Zweck soll der
Bund die Arbeitgeber verpflichten, ihre Arbeitnehmer
bei einer Einrichtung der beruflichen Vorsorge,
beispielsweise einer Pensionskasse, im ndtigen
Umfang zu versichern. Die Arbeitgeber sollen minde-
stens die Hilfte der Beitrige der Arbeitnehmer iiber-
nehmen. Die dem Obligatorium unterstellten Vorsorge-
einrichtungen sollen Mindestanforderungen gentigen,
die in einem Rahmengesetz festzulegen sind. Diese in
der Botschaft aufgezdhlten Anforderungen beziehen
sich insbesondere auf die Rechtsform der Vorsorgeein-
richtungen, die Aufnahmebedingungen, den Beitrags-
satz, die Hohe des den Versicherten zu gewéihrenden
Schutzes, die Sicherstellung der Kaufkraft der
Leistungen, die Erhaltung der Vorsorge bei Stellen-
wechsel (Freizligigkeit) und die Beteiligung der Arbeit-
nehmer an der Verwaltung sowie die Finanzierung (Fi-
nanzierungssystem, finanzielles Gleichgewicht, Anlage
der Fonds).

Eine Uebergangsbestimmung des Gegenentwurfs ent-
hilt mehrere Regeln zugunsten der Versicherten, die
zur Uebergangsgeneration gehoéren. In dieser umstrit-
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tenen Frage kommt der Entwurf zur Losung, dass der
gesetzliche Mindestschutz nach 10 bis 20 Jahren seit
Inkrafttreten des Gesetzes gewihrleistet werden soll.
Je hoher das Einkommen, desto langer wird die Ueber-
gangszeit bemessen sein. Diese flexible Lisung scheint
dem Bundesrat den Interessen der zur Eintrittsgenera-
tion gehorenden Arbeitnehmer und des jilingeren
Personals, das allenfalls zu Solidaritédtsbeitriagen
herangezogen wird, am besten zu entsprechen. Das
Gesetz wird die vor Ablauf der Uebergangszeit zu
gewihrenden Mindestleistungen festlegen.

Schliesslich soll der Bund die Kompetenz erhalten, bei
den Steuern Massnahmen zugunsten der beruflichen
Vorsorge zu ergreifen.

Gleichgewicht der Saulen

Da das Dreisdulensystem nur sinnvoll ist, wenn die
berufliche Vorsorge auf lange Sicht lebensfidhig bleibt,
suchte die Eidgensossische AHV-Kommission nach
einer Formel, die ein bestimmtes Gleichgewicht
zwischen der ersten und der zweiten S&dule gewdhr-

leisten soll. Im ersten Entwurf flir den neuen
Verfassungsartikel war daher ein angemessenes
Gleichgewicht gefordert worden. Den verschieden

gelagerten Einwédnden Rechnung tragend, die gegen
diese Formulierung im Vernehmlassungsverfahren er-
hoben worden waren, auferlegt der nun vorliegende
Entwurf dem Bund die weniger imperativ klingende
Pflicht, dafiir zu sorgen, dass sowohl AHV/IV (eid-
gendssische Versicherung) als auch die berufliche Vor-
sorge sich auf weite Sicht ihrem Zweck geméiss ent-
wickeln konnen. Dieser neue Absatz zwingt immerhin
den Gesetzgeber, bei jeder neuen Revision der staatli-
chen AHV, das parallele Bestehen der beruflichen
Vorsorge zu berlicksichtigen. Erst in unbestimm-
ten Umrissen &dussert sich die Botschaft des
Bundesrates zur Forderung der Selbstvorsorge als
dritte Saule. Es wird festgestellt, dass es nicht darum
gehe, ein Steuerprivileg fiir die grossen Einkommen zu
schaffen, sondern vielmehr an die zahlreichen Selb-
stindigerwerbenden zu denken, deren sozialer Stand
mit dem Arbeitnehmer vergleichbar ist, die dem Obli-
gatorium unterstehen. Diese Selbstédndigerwerbenden
sollen steuerlich nicht ungilinstiger behandelt werden
als Arbeitnehmer, deren Einrichtungen der beruflichen
Vorsorge Steuervorteile geniessen. Dariiber hinaus soll
aber ebenso das private Sparen des Arbeitnehmers,
auch in der Form der Tilgung von Hypothekarschulden
berticksichtigt werden. Die Kompetenz des Bundes
wird hier indessen durch die Riicksicht auf die
kantonale Steuerhoheit ausdriicklich begrenzt.

Hilfe an Invalide und Hinterlassene

Durch die im Gegenentwurf vorgesehene Forderung
der Eingliederung Invalider und die Unterstiitzung der
Bestrebungen fiir Betagte, Invalide und Hinterlassene
wird es mdoglich sein, die Liicken zu schliessen, die ein
notgedrungen schematisches gesetzliches System
allenfalls noch offenliesse. Diese Massnahmen konnen
sich in der Form von Subventionen auf verschiedene
Gebiete erstrecken: auf die Pflege und Betreuung, auf
den Betrieb von Heimen fir Betagte, Invalide und
Hilflose sowie auf die Ausbildung von Fachpersonal.
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Personalfiirsorge
fiir
jedermann

Mitte Dezember 1966 trafen sich zahlreiche Gemeinde-
vertreter und Vertreter von Institutionen mit 6ffentli-
chen Aufgaben in Olten zur Griindungsversammlung
der Pensionskasse des Schweizerischen Gemeindever-
bandes.

Bereits zu Beginn des Jahres 1967 konnten die ersten
Funktiondre versichert und zahlreiche Gemeinden und
Institutionen als Kassenmitglieder aufgenommen wer-
den. Seither nahm die Zahl der Neueintritte stdndig zu,
was beweist, dass die Grundung der Pensionskasse
einem tatsdchlichen Bediirfnis entsprach. Zahlreiche
Gemeinden und Institutionen, die bereits {iber eine
eigene Personalvorsorgekasse verfiigten, haben diese
aufgelost und sind der Pensionskasse des
Schweizerischen Gemeindeverbandes beigetreten, wo
sie nun ebenfalls vom Gesetz der grossen Zahl profi-
tieren konnen.

Welches sind die Eintritts- und Versicherungsbedin-
gungen dieser Pensionskasse?

Versichertenkreis

Gemiéss Reglement koénnen nebst den haupt- und
nebenamtlichen Funktion&dren politischer, Schul- und
Kirchgemeinden auch jene von 6&ffentlich-rechtlichen
Korperschaften wund privaten Institutionen mit
offentlichen Aufgaben (also auch Privatschulen und
Heime) versichert werden.

Eintrittsbedingungen

Funktionére, die das 45. Altersjahr noch nicht iiber-
schritten haben, konnen grundsétzlich ohne ein Ein-
trittsgeld in die Pensionskasse aufgenommen werden.
Die fehlenden Versicherungsjahre werden mit den
spédteren Rentenleistungen verrechnet. Diese als ausge-
sprochen sozial und fortschrittlich zu bezeichnenden
Aufnahmebedingungen haben sich sehr bewihrt, denn
sie ermoglichen manchem langjdhrigen Funktionér,
doch noch einer Pensionskasse beizutreten, die ihn vor
den wirtschaftlichen Folgen von Alter, Invaliditdt und
Tod schiitzt.

Selbstverstiandlich kann jedermann im Rahmen des
ihm zur Verfiigung stehenden Kapitals zusatzliche
Versicherungsjahre einkaufen.

Beitrige

Die Mitglieder sind bei der Festsetzung der versi-
cherten Besoldung grundsitzlich frei. Auf dem ver-
sicherten Gehalt sind 13 Prozent Pensionskassen-
beitridge zu entrichten, die laut Reglement mindestens
zur Hilfte durch den Arbeitgeber aufzubringen sind.
Es wird in keinem Fall ein Koordinationsabzug ge-
macht.
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